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 چکيده

 و همچنین آنان پذیرش در دولتها اتحاد مختلف، کشورهای به پناهندگان آسایسیل  ورود به توجه با امروزه

 محترم مدنی، جامعه حقوق به احترام و علمی دموکراتیک، رویکردهای اتخاذ و خود داخلی قوانین انعطاف با

 دیگر ارزنده  تجربیات  از  بهینه استفاده و  افراد این به  نسبت  تبعیض نوع از  پرهیز  انسانها، نوع حقوق شمردن

 .اندنموده  فراهم  پناهندگی پدیده به نسبت بهتر  هرچه  رویارویی برای را لازم بسترهای المللی،بین  مجامع  و کشورها 

 و ملل سازمان پناهندگان عالی کمیساریای و  المللیبین  مقررات  و قوانین نقش و  اهمیت دادن نشان  مقاله هدف

 و رشد و پناهندگان زندگی مناسب شرایط  بهبود  در میزبان،  جوامع ویژهبه کشورها  داخلی قوانین کلیدی نقش

 باشد. میزبان دولتهای اولویت سیاست در باید پناهندگان مدیریت ضرورت باشد.می  آنان توسعه و شکوفایی

 است ایشکنجه  و اذیت و آزار دشوار، شرایط پناهندگی، مسئله ساز زمین که است آن بیانگر مقاله این هاییافته

 ابعاد در  زندگی سطح و امنیت چه هر که  کرد ادعا توانمی  است. شده ایجاد اشخاص برای مبدأ کشورهای در که

 کاهش  پناهندگی پدیده  و است یافته افزایش  ساکنان ماندگاری نسبت  همان به یابد توسعه مبدأ جوامع در مختلف

 بازگشت بر جمله  از  پناهنده از  حمایت مسئولیتهای تمام  پناهنده،  یک به پناهندگی دادن با میزبان جوامع .یابدمی

 ماندن برای  پناهنده به دادن اجازه و مزبور پناهنده بشر حقوق تأمین و رعایت و ثالث  کشور به انتقال یا و داوطلبانه

 عملی پناهندگی اهدای   .گیردمی  عهده به را آید دست به وی برای  پایداری حل  راه  که  زمانی تا خود  قلمروی  در

 شخص  مبدأ کشور ویژهبه  کشورها، از یکهیچ  و دولتهاست  استقلال  و حاکمیت حق بر مبتنی دوستانهانسان  و ساده

 .کند تلقی خصمانه عملی را آن نباید پناهنده،

 مهاجرت  ،المللی، کشور ایرانحقوق، قوانین بینقامت، بیگانگان، اکلمات کليدی:  

 
 alilpiran@gmail.comj .یامارات متحده عرب  ،یواحد امارات، دب   یدانشگاه آزاد اسلام ،یحقوق عموم  یدکتر یدانشجو1
)نویسنده  تخصصی حقوق، دانشیار و عضو هیأت علمی دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه شیراز، شیراز، ایران. دکتری  2
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 مقدمه 

گیر شده است که  ه شواهد حاکی از آن است که نقض حقوق بشر مهاجرین آنچنان گسترده و هم

خارج از وطن  جمع کثیری از انسانها در   تبدیل شده است.المللی  های مهاجرت بینبه یکی از جنبه

ی حقوق بشری در قبال بیگانگان کنند. در بسیاری از کشورها اعمال قانونی هنجارها خود زندگی می 

قوق مهاجرین  ویژه مهاجرین خارج از ضابطه ناکافی و ناکارآمد است. مقاومت در برابر شناسایی حبه

های اقتصادی غیر مهاجرین، وضعیت حقوقی آنان و بخشکشی از  بهرهای نظیر  ناشی از عوامل حاشیه

سازی نه تنها فشار مهاجرت را در بسیاری از نقاط جهان افزایش داده ضابطه است. جهانیقانونی یا بی

ه و به ناامنی اقتصادی و داری شدسازی و توسعه سرمایهبلکه موجب تشدید آثار مخرب مدرن  است 

لمللی بسیاری از افراد منجر شده است. تعمیم اصول مندرج در اعلامیه حقوق بشر اهای بینجابجایی

المللی حمایت از حقوق تمامی کارگران  منجر به تصویت کنوانسیون بین  9901به مهاجرین در سال  

گر چه اهداف کلی مورد  دهد که اای نشان میانواده آنها شد. یک بررسی مقایسهمهاجر و اعضای خ 

تصویب این اسناد  اند اما در زمان  المللی کار بدست آمدههای کارگران مهاجر سازمان بیننامهمقاولهنظر  

 4کردند.نداردها برای بیگانگان مخالفت میها با تصویب بسیاری از استانیز دولت 

یافته  ت را وارد چهارچوب جنایات سازمانالمللی، مهاجرعنوان یک موضوع بینپدیده قاچاق به

حمایت بین و  کرده  از المللی  بشری  حقوق  کنترل  های  تأثیر  تحت  نیز  را  اقدامات مهاجرین  و  ها 

طور  همینه مدیریت مهاجرت بالمللی در زخصوص قرار داده است. همکاری بین  سرکوبگرانه در این

تمامی مناطق ایجاد شده است  ای در  هقای رو به گسترش است. نهادهای مشورتی در سطح منطفزاینده

از ضابطه   های منطقه برای کنترل و ممانعت از مهاجرت خارجطور عمده بر همکاری میان دولت که به

 .5قراردادهای بازگرداندن مهاجرین تمرکز دارندهای مرزی، تبادل اطلاعات و از طریق تقویت کنترل

  عمل »  تابع  چیز  هر  از  بیش  خارجی،   اتباع  و  مهاجران  حقوق  بحث   ایران،  موضوعه  حقوق  در

 دولت  که  کرد  خواهد  رفتار  خارجی  تبعه  یک   با  گونههمان  ایران   دولت   بهتر  عبارتبه.  است   «متقابل

  که   ایپدیده.  دارد  بشر  تاریخ  عمر  به  قدمتی  مهاجرت  پدیده  .کنند  رفتار   ایران  دولت   اتباع  با  او  متبوع

 تصاحب  برای  ها،دولت   و  کشورها  میان  گسترده  منازعات  و  ها  درگیری  اساس  گاه  گذشته،  ادوار  در

 افکار  گسترش  و  غذایی  منابع  محدودیت   جمعیت،  رشد  حال  این  با.  است   بوده  مهاجران  بیشتر  هرچه

 تغییر  این  از  پیش  تا.  است   شده  مهاجرت   مقوله  به  هادولت   نگاه  تغییر   سبب   ناسیونالیسم،  بر  مبتنی

-می  بیشتر   درآمد  آن  تبع  به   و  انسانی  منابع   گسترش  جهت   در  ایپدیده  را   مهاجرت  ها دولت   عمده،

 با  .کرد  تقویت   را  مثبت   نگاه  این  نظامی،   بخش  در  ویژهبه  جمعیت،  فزونی  از  ناشی  قدرت.  دانستند

  جنگ   از  پس  ویژهبه  رویکرد  این.  کرد  تغییر  نیز  مهاجرت  مقوله  به  هادولت   رویکرد  نگاه،  این  تغییر

  سیل   با   که   خشونتی  گرفت،  می  خود  به   خشونت   با  توام  شکلی  گاه  سرد،   جنگ  آغاز   و  دوم  جهانی

 
حمایت های حقوقی از مهاجران غیر قانونی  کنفرانس بین المللی علوم   1393خوئی،پیمان، درود گری ریحانه،حکیم زاده  4

 انسانی ومطالعات تهران. 
 ، مهاجرت بین الملل وحقوق بشر پایان نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه تهران. 1391پور عزیزی مردخه، فاطمه،  5
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  حقوق  موضوع  دلیل  همین  به  کرد؛  پیدا  مضاعف  شدتی  صنعتی،  کشورهای  به  سوم  جهان  اتباع  مهاجرت

 برای   که  حقوقی  گرفت،  قرار  دانان  حقوق  توجه  مورد  پیش  از  بیش  بیگانه،  کشور   در  خارجی   اتباع

  از  برخی  گرفتند  تصمیم  ها  دولت .  بود  لازم  آمیز  مسالمت   همزیستی  ایجاد  و  انسانی  کرامت   حفظ

  گسترده   دامنه  رفته  رفته  حقوق  این.  شوند  قائل  نیز  پناهندگان  و  مهاجران  برای  را   خود  شهروندان  حقوق

  زمان   از  .شد  گذارده  صحه  آن  بر  المللی  بین  های  میثاق  و  ها  نامه  مقاوله  قالب   در  و  کرد  پیدا  تری

 حیوانات  از  ناشی  ابتدا  در   خطر  این .  است   بوده  بشر  غرایز  از  یکی  جان  حفظ  کنون،  تا  بشر  پیدایش

 بلند  درختان  غارها، به  انسان  خطر این   رفع  برای  و   است   بوده  انسان نوعان  هم  از  ناشی  سپس  و  درنده

 ترس  جایگزین نوعان هم  از ترس اجتماعات، تشکیل از پس. است  برده پناه العبور صعب  مکانهای و

 طرف  گریختن  نتیجه،  در  و  ها  درگیری  انگیزه  غذا،  و  ابزار  و  زمین  مالکیت   و  گردید  درنده  حیوانات  از

  داشتند،   مهمی  نقش  پناهندگان  از  حمایت   در  ادیان  شهرها،-دولت   آمدن  بوجود  از  قبل.  بود  ضعیف

 و  یونانی  معابد  و  بود  افراد  به  دادن  پناه  برای  مکانهایی  ساختن  برای  دستوراتی  حاوی  تورات  مثلا

 مکانها  این  به مجازات  از  فرار  برای که  کسی  و بود  افراد  گرفتن  پناه  برای   محلی  نیز  مسیحی  کلیساهای

 انگیزه   ها،   حکومت   و  ها  امپراتوری  رشد  با   بعدها.  نداشت   وجود   وی  مجازات   امکان  دیگر  برد،   می   پناه

  کشورهای   به  حکومت   آن  از  فرار  برای  حکومت،  یک  ناراضیان  مثلا.  یافت   تغییر  نیز  پناهندگی  های

 آمدن   بوجود  موجب   کلیسا  عقاید  تفتیش  و  انگیزیسیون  وسطی،  قرون  در  یا  و  شدند  می  پناهنده  دیگر

 انگیزه  رنسانس،  دوره  طول  در.  بردند  می  پناه  دیگر  جاهای  به  جان  ترس  از  که  شد  پناهندگان  امواج

  مذهب  یک  طرفداران  کشورها،  از  بعضی  که  بود  اقتصادی  و  مذهبی  های  انگیزه  از  تلفیقی  پناهندگی

  به   مهاجران  اولین  مهاجرت.  پذیرفتند  می  را  آنها  کشورها  دیگر  و  کرده  اخراج  را  ها  پروتستان  مثل

  راستا   همین  در  توان  می  را  آمریکا  داخلی  های  جنگ  همچنین  و  آمریکا  شده  کشف  تازه  سرزمین

  موجب   و  آورد  بوجود  را  پناهندگان  از  عظیمی  موج  اول  جهانی  جنگ  وقایع  هم   بیستم  قرن   در  6. دانست 

 و   روسی  پناهندگان  از  حمایت   برای  مثلا.  گردید  پناهندگان  این  از  حمایت  زمینه  در   معاهداتی  انعقاد

 و   اقامت   کار، حق  آن،  باارائه  که  شد  می  گذاشته  افراد  این   اختیار  در نانسن   نام  به   هایی  گذرنامه  ارمنی،

 7. شدند می دارا را متعاهد  کشورهای قوانین از مندی بهره

  زیاد   تعداد  همچنین  و  پناهندگی  جدید  مسائل  پاسخگوی  و  نبود  جامعیت   دارای  معاهدات  این  البته

  مبنی   ای   قطعنامه  1950  سال  در  متحد  ملل   سازمان   عمومی  مجمع  لذا  نبود،  آنها   گستردگی   و   پناهندگان

 وضعیت  کنوانسیون  آمدن  بوجود  به  منجر  که  کرد  تصویب   پناهندگان  وضعیت   شدن   روشن  لزوم  بر

 و   زمانی  های  محدودیت   بردن  بین  از  در   1967  پروتکل  بعدها  و  گردید  1951  سال  در  پناهندگان

  پناهندگی   مفهوم  رفتن  بین  از  موجب   ها  کنوانسیون  این  اما.  گردید  منعقد  کنوانسیون  این  جغرافیائی

 جنگها  شاهد  همچنان  یکم  و  بیست   قرن  در  امروزه.  باقیست   خود  قوت  به  همچنان  پدیده  این  و  نشد

 
  بین  و  سیاسي  مطالعات  دفتر  تهران،  پناهندگي،   مسئله   حقوقي  مختلف  هاي  جنبه   بررسي  ، 1369،  آبادي، حمید   تاج  نظري  6

 .14 – 13 صص ،المللي
 .250 ص  دانش،  گنج ، تهران  عمومي،  الملل بین حقوق ، 1384 بیگدلي،   ضیائي محمدرضا 7
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  که بایستی  لذا.  دارد  پی  در  را  پناهندگان  امواج  که هستیم  بشریت   علیه خشونت   اعمال  و  ها  درگیری  و

 .بود   موجود  های  ضعف  از  کاستن  برای  راهکارهایی  دنبال  به  و  نگریست   مسئله  این  به  نو   نگاهی  با

 سالگرد  پنجاهمین  مناسبت  به  اجلاسی  در  2001  سال  در  مسئله  این  به  تاکید  با  نیز  عضو  های  دولت 

  ارائه   1967  پروتکل  و  1951  کنوانسیون  از  جدید  های  برداشت   بر  مبنی   ای   اعلامیه  1951  کنوانسیون

  در .  دارد  می   مقرر  را  پناهندگان  از  حمایت   برای  تری  وسیع  المللی  بین  چارچوب  اعلامیه  این.  نمودند

  آنها   به  نیل  برای   فعالیت   و  مقاصد  اهداف،  برای  چارچوبی  عنوان  به  اعلامیه  حمایت،  برای  کار  دستور

 8. است  دستورکار لاینفک جزو اعلامیه این و  است  شده گرفته نظر در

 لهأطرح مس  -1

اولین روستاها وشهرها تشکیل گردید، موضوعی   بشر به زندگی اجتماعی روی آورد واز زمانی که  

به نام خودی وغریبه مطرح شد وبه مرور زمان که دولت ها وشهرها به وجود آمد، بشر به سمت تمدن 

پیش رفت. تا آنجا که مفهوم وماهیت)تبعه وبیگانه( رنگ جدی به خود گرفت. تبعه ها دارای دارای  

ودند که بیگانگان از آن بهره ای نبردند. به تدریج با افزایش مهاجرت ها وتشکیل کشورها حقوقی ب 

ودولت ها، پاه تجاوز به حقوق وحریم بیگانگان چنان جدی شد و رنگ اغراق گرفت که متفکرین 

وفرهیختگان وگاه سیاستمداران ودولت مردان منصف ومعتدل را به واکنش واداشت که از حقوق آنان  

کرده ورفته به رفته طی زمان مجموعه حقوق وتکالیف مدونی برای ایشان در نظر گرفته شد.   دفاع

را در این مجموعه پی می گیریم. شایان توجه است که بشر به    تزاحم وتصادم حقوق اتباع بیگانه،

با  ومکان(  وتاریخی)زمان  جغرافیایی  نقطه  ودر  شود  می  متولد  مادر  از  اینکه  محض 

،مذهب مشخص پا به عرصه گیتی می گذارد. تحت ولایت وسیطره حکومت ودولتی خون،نژاد،جنسیت 

واقع می شود، دارای حقوقی است از جمله حق حیات،حق مالکیت،حق آزادی در شغل وتحصیل 

وازدواج ومذهب و... این حقوق که از زمان انعقاد نطفه تا مرگ وحتی پس از مرگ)ارث،وراثت،وصیت 

است که   مواردیاز جمله  مین وبیگانگان با تقسیم بندی های خاص خود  و... برای مردمان یک سرز

از     ماهیت  حقوق بیگانگانما در این مقاله برآنیم  تا مشخص نمائیم  قابل تامل وبررسی می باشد و  

به چه ترتیب می باشد؟ آیا اتباع بیگانه دارای حقوق مشخص وتدوین یافته   جنبه های مختلف حقوقی

ای هستند یا صرف بیگانه بودن، حقوق آنها مورد تضییع قرار می گیرد؟رابطه اتباع بیگانه با تابعیت  

چیست ولزوم اخذ آن چه ضرورتی دارد؟ محدودیت های خاص اعمال شده در قوانین در خصوص 

و    بارزترین حقوق بیگانگان در قوانین بین المللیچه مواردی را در برمی گیرد؟  حقوق اتباع بیگانه،

مهاجر پذیر نسبت به حقوق بیگانگان چگونه  ی مسئولیت دولت هاشامل چه مواردی می باشد؟ ایران

   است؟

 پناهندگی وبیگانگان در فقه وحقوق ایران  -2-1

 
8 UNHCR, Agenda for Protection, (Imp. Alpes, 2004) P.23 
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 ریشه بشری تاریخ در و دارد ملازمه جغرافیایی محل یا مکان یک با عموماً که پناهندگی  مفهوم

 معتقدند و دانند می انسان اجتماعی زندگی قدمت  به تقریباً را آن برخی دارد، و قدیمی    کهن بس ای

 .شدند  پناهنده زمین به بهشت  از اخراج از پس زیرا هستند، تاریخ نخستین    پناهندگان  حوا و آدم که

 حقوق از امتیاز  این و آمد می شمار به مرگ به محکومین  برای امنی حتی محل معابد  باستان، یونان در

 داشت  اجتماعی سنت در استواری های چنان ریشه  پناهندگی حق .گیرد می سرچشمه  یونانیان عمومی

 باستان رم در پناهندگی سنت  .بود شده  وضع شدیدی بسیار های مجازات آن کنندکان نقض علیه که

 سرزمین اتباع از سرزمین یک حاکم که معنا بدین .گرفت  می سرچشمه مختلف قلمروهای منازعه از

 آزادانه آنجا در و  آورده  پناه او سرزمین به  خواست می  دشمن سرزمین از  فراریان خصوصاً  و خصم

 را محلی خود پایتخت  نزدیکی در رم امپراطوری بنیانگذار که رومولوس است  معروف .کنند  زندگی

 به  .کنند بیعت  او  با و برده پناه آنجا هستدن به مایل که کسانی تا بود کرده تعیین امن مکان  عنوان به

 نصیب  شده  آزاد های سرزمین از دشمن  با جنگ از پس و شد می اعطا  شهروندی حق افراد  گونه این

 9بردند. می

  یک   به  دو  هر  معاهد  و  مستأمن: »است   آورده  10« مستأمن»  تعریف  در(  طوسی  شیخ )   الطایفه  شیخ

 است   شده  وارد  اسلامی  سرزمین  به  امان  و  پناهندگی  خاطر  به  که  شودمی  گفته  کسی  به  و  هستند  معنی

  ای بیگانه  «پناهنده»  المللی بین  منابع   منظر  از   هم  و  فقهی  نگاه  از  هم  حیث   این  از  11. «دایمی  اقامت   برای  نه

  اسلامی   کشور  از  خود،  پناهندگی  درخواست  با  اسلامی،  کشور  به  پناهنده  اما  باشد،می  پذیرنده  کشور  در

 وطن  در]   لزوما[    که  این  نه  است   دارالاسلام   خود  از  او  عمده  نگرانی  واقع  در  و  نمایدمی  امان  طلب 

  و  کشور  از  معمولا  الملل  بین  حقوق  در  نظر  مورد  پناهندگان  که  صورتی  در  باشد،  مشکلی   دچار  خود

 به  خود  آزادی   و  مال  جان،  نجات  برای  و  آزار   و  تعقیب   از  ترس  جهت   به  خود  عادی  سکونت   محل

  کنوانسیون  تعریف مطابق پناهندگی مسأله در اساسی عنصر بنابراین 12.شوندمی پناهنده دیگری کشور

  دینی   اختلاف  فقه،  نظر  از  پناهندگی  تعریف  در  اساسی  عنصر  اما  بوده،  « آزار  و  تعقیب   از  موجه  ترس»

  دارالاسلام   از  عقیده،  خاطر  به  مجازات  و  تعقیب   از  ترس  جهت   به  مشرکین .  است   «شرك »  واقع  در  و

  حمایت  از   خاص،  شرایطی  طی  خود،  رسوم  و   آداب  و  اعتقادات  حفظ  با  تا  نمایندمی  پناهندگی  تقاضای

  آن  انعقاد  برای  و  انددانسته  عقد  را   پناهندگی   بالاجماع   امامیه   فقهای.  شوند  مند  بهره  اسلامی  دولت 

 
 چاپ دوم انتشارات گنج دانش  ، )ایران در پناهندگان حقوقی مسائل به نگاهی (پناهندگان حقوق ،1385ادی،شیرین،بع  9

 . 16 ص  المنجد، ؛34  ص ،1 ج  المنیر مصباح الأمان، منه طلب: استأمنه للأمان المطالب  هو  المیم، بكسر المستأمن، 10
  مفید، فصلنامه   الملل، بین حقوق و  فقه در پناهندگی محمد، سید فاطمی،  سید قاری  از نقل به ؛42  ص ،2  ج المبسوط، طوسی، شیخ  11

 . 156  ص 1374 بهار ،1  شماره 

 . 157 ص  پیشین، محمد، سید فاطمی،  سید قاری 12
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  روایات   از  بعضی  و  13شریفه  آیه  به  نیز  آن  تجویز  اصل  در  و  انددانسته  الزامی  را  پذیرنده  طرف  اهلیت 

  مسأله   حال  این  با  اما  دارد،  وجود  متنوعی  نظرهای  اختلاف  و  مباحث   خصوص  این  در  14. اندکرده  استناد

 شده  مقرر  پناهنده  برای  نیز  تکالیفی  و  حقوق  و  شده  پذیرفته  فقه  در  الجمله  فی  پناهندگی  و  پناهنده

 15. است 

 « اسلام  در  بشر  حقوق  درباره  قاهره  اعلامیه»  12  ماده  در  را  پناهندگی  حق  نیز  اسلامی  کشورهای

 پروتکل»  و(«  1951)  پناهندگان  وضعیت   به  مربوط  کنوانسیون»  ایران  دولت .  اندداده  قرار  شناسایی  مورد

  25  تاریخ  در  سنا  مجلس  تصویب  از  پس  ایواحده  ماده   طی  را(«  1967)  پناهندگان  وضعیت  به  مربوط

  سایر  مشابه  ایران  دولت   اساس،  این  بر  16. است   رسانده  ملی   شورای  مجلس  تصویب   به  1355  خرداد

  هیأت  این  بر  علاوه.  باشدمی  پناهندگان  به  نسبت   آن  مقررات  مراعات  به  ملزم  مزبور  اسناد  اعضای

 پناهندگان   به  راجع  ایران  وقت   کشور  وزیر  پیشنهاد  بنابر  را  ایمصوبه  1342/ 9/ 25  مورخه  در  وزیران

  برخی  پناهندگان،  برای  خاصی  اداری مقررات پذیرش ضمن آن در  که اندرسانده تصویب  به ایران در

 جمهوری  اساسی  قانون  این  بر  علاوه.  است   گردیده  مقرر  آنها  برای  خدماتی  و  شغلی  شخصی،  حقوق  از

 تواندمی  ایران   اسلامی  جمهوری  دولت: »است   نموده  مقرر  پنجم  و  پنجاه   و  صد  اصل   در   ایران  اسلامی

 تبهکار  و  خائن  ایران  قوانین  طبق  بر  که  این  مگر  دهد،  پناه  بخواهد،  سیاسی  پناهندگی  که  کسانی  به

  مصوب   خارجه  امور  وزارت  اختیارات  و   وظایف  قانون  5  بند  مزبور اصل   اجرای  جهت .«  شود  شناخته 

  همکاری   با  را  سیاسی  پناهندگی  و   تابعیت   به  مربوط  هاینامه  آیین  اجرای  و  تدوین  نیز  1364/ 1/ 20

 نامه آیین نیز مرجع این و است  گذاشته  خارجه امور وزارت عهده بر  دستگاهها سایر و کشور وزارت

 17. است  رسانده تصویب  به 1367/ 4/ 15 اصلاحیه با 1366/ 4/ 10 در را مسافرتی سند صدور اجرایی

 بشر  حقوق المللیبین اسناد و دولتها بیگانگان در پرتو رویةحقوق و تکالیف  -2-2

  ترینمهم  از  برخی  و  عملکرد دولتها  قالب   در  بیگانگان  تکالیف  و   حقوق  بررسی  به  مبحث   این  در

 .پردازیممی بشر  حقوق المللیبین اسناد

 ها بیگانگان در قالب عملکرد دولت حقوق 2-2-1

 در پناهندگان کثرت .است  الملل بین حقوق عرصۀ در جدی و جدید مباحث  از بیگانگان حقوق

 و معضل این  با برخورد در کشورها ناهماهنگ عملکرد و زمینه این در حقوقی های نارسایی جهان،

 العادۀ فوق اهمیت   از همه، آن های حل  راه  شدن تر پیچیده تبع  به و پناهندگی  عوامل شدن تر پیچیده

 و ادیان در است،  داشته وجود بشر تاریخ در باز دیر از پناهندگان مشکل .دارد حکایت  موضوع این

 
 «. مأمنه ابلغه ثم  الله كلام یسمع حتی  فأجره  استجارك المشركین من احد ان  و: »6 /توبه 13

 . 605 و   604 صص پیشین، محمد، سید هاشمی،؛157 ص پیشین،  فاطمی،  سید قاری:  ك. ر 14

 . 180-157 صص   پیشین، فاطمی،  سید قاری:  ك.ر 15

 . 412-413  صص  ،1383 دوم،  چاپ اطلاعات، انتشارات بشر، حقوق  المللی بین نظام حسین، مهرپور، 16

 . 608 ص  پیشین، محمد، سید  هاشمی،  17

605  

صلنامه
ف

 
ي

علم
 (

مقاله
 

ي
علم

 ـ
پژ

و
ي

هش
 )

ي
جامعهشناس

 
ي

سياس
یا 

ن،
را

 
سا

 ل
سوم، 

شما
ره
 

دوم )پ
اپي

ي
10

ن
(، تابستا

99
 



 
 

 قومی عادات و  رسوم دینی، های آموزش مطابق یک هر و داشته وجود نوعی به گذشته های ملت 

 به شد، تر پیچیده  هم مساله این انسان زندگی شدن پیچیده با همگام و اند، کرده می حل آنرا ودخ

 در خصوص به   جهان، در انسانی گستردۀ امواج  افتادن راه  به  و جهانی دوم جنگ از بعد که  طوری

 فصل و حل رابرای واحدی کار راه یک ملل جامعۀ عضو  کشورهای باید که شد احساس غرب، دنیای

 نهایت  در پناهندگان   حقوق از حمایت  در الملل  بین  جامعۀ حرکت این .کنند اتخاذ  بزرگ معضل این

 آن از و  .شد افزوده   آن به پروتکلی نیز  1967 سال در و  انجامید ژنو،  1951 کنوانسیون تصویب به

 و سریع تحولات  به نسبت پناهندگان حقوق میگذرد، آن از دهه 4 تقریباً که کنون تا بعد، به زمان

 .18است  بوده پشتی لاك  حرکت  و کند آهنگی دارای جهان، عمیق

 گاه هیچ است، شده آنان حقوق رعایت  و پناهندگان پذیرش لزوم به نسبت  که تاکیدى همه با

 کنار در پناهندگان  بلکه است، نبوده شرط و قید بى بشرى جامعه و ها دولت  طرف از پناهنده پذیرش

 2 مادهّ .کنند مراعات  میزبان دولت  نفع به را مقرراتى دارند وظیفه اجتماعى، امنیت  از  برخوردارى

 است  وظایفى داراى  کند مى زندگى که درکشورى هرپناهنده داردکه مى مقرر ژنو  1951 کنوانسیون

 عمومى نظم حفظ  براى که اقداماتى و کشور آن مقررات و قوانین رعایت  به ملزم آن، موجب  به که

 .19باشد مى دهد، مى انجام

 لازم  حقوق  حداقل  از  لاجرم  شوند،  پذیرفته  کشوری  در  چنانچه  بیگانه  اتباع  شد،  ذکر  قبلاً کهچنان

 قوانین  در  بیگانگان  حقوق  که  هرچند  .شد  خواهند  برخوردار  خصوصی  زندگی  از   شدن  مندبهره  برای

  دولتها  برای  الملل بین  حقوق   را   آنها  اعطای  وظیفۀ  الوصفمع  شود،می  تعیین  اقامت   محل   دولت   داخلی

  . کرد  اشاره  بشر  حقوق  جهانی  اعلامیۀ  به  نمونه  عنوان  به  توانمی  زمینه  این  در  که  آورده  وجود  به

 عمل   به  حمایت   سطح  آن  در  او  اموال  و  جان  از  باید  دارد،  اقامت   آن  خاك   در  بیگانه  یک  که  کشوری

  اموال و  جان امنیت،  به که  آنجا تا و  باشد کافی المللی بین استانداردهای حداقل  رعایت  برای که آورد

 20.بداند برابر قانون مقابل در خود اتباع  با را او باید شود،می مربوط افراد

  قوانین   و  کنند  استیفاء  را  خود  شخصی  احوال  حقوق  و  قراردادی  حقوق  توانندمی  بیگانه  اتباع

 هر   همچنین.  کند  محروم  حقوق  این  از  را  بیگانه  اتباع  که  دهندنمی  اجازه  دولتی  هیچ  به  المللیبین

  المللی بین  اسناد  به  مراجعه  با  21.باشد  داشته  بیگانگان  با  انسان  مقام  شایستۀ  رفتاری  که  دارد  وظیفه  دولتی

  جهانی   اعلامیۀ  در  جمله  از  کنیم.می  مشاهده  گوناگون  مواد  قالب   در  را  مذکور  حقوق  نیز  بشر  حقوق

 تحقیرآمیز  رفتارهای  یا  شکنجه  از  رهایی  ،(3  ماده)  شخصی  امنیت   و  آزادی  حیات،  حق  بشر؛  حقوق

 در   مساوات  از  برخورداری  حق  ،(6  ماده)  قانون  مقابل  در  انسان  عنوان  به  شدن  شناخته  حق   ، (5  ماده)

 تبعید  یا   بازداشت  از   رهایی  ،(8  ماده)   صالحه  دادگاههای   از طریق   دادخواهی  حق   ،(7  ماده )   قانون  مقابل

 
 11شماره  سوم، سال سراج، مجله المللی، بین اسناد در پناهندگان الملل بین حقوق ( 1386) عبدالله، شفایی، 18

، بررزسی وضع حقوقی پناهندگان در ایران ومطالعه تطبیقی آن، پایان نامه کارشناسی  1376اسعدی فیروزآبادی،ناصر،  19

 ارشد دانشگاه امام صادق 
20 L. Oppenheim, op. cit., p. 910. 
21 Shigeru Oda, op. cit., p. 483. 
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625  
 ماده )  خانواده  از  حمایت   و  ازدواج  حق   ، (10  ماده)  علنی  و  منصفانه  محاکمه  حق  ،(9  ماده )  خودسرانه

 باشد می   «انسان  هو   بما  انسان»  به  مربوط  که  است   شده  تصریح  (24  ماده)  تفریح  و  استراحت   حق  و(  16

  حقوق   و  سیاسی  و  مدنی  حقوق  المللیبین  میثاقهای  .گیردمی  بر  در  نیز  را  بیگانه  اتباع  ناخواه  خواه  و

  نیز  است   بشر  حقوق  جهانی  اعلامیۀ  مفاد  اجرایی  کار و  ساز  واقع  در که  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،

  المللی بین  میثاق  10  الی   6  مواد  .اندنموده  بیان  مختلف  مواد  قالب   در  را  اعلامیه  در   مذکور  موارد  مدلول

 ترینبنیادی  حقیقت   در  که  حیات  حق  یعنی  زندگی  برای  فرد  حق  به   تکیه  با  سیاسی  و  مدنی  حقوق

 تا  است، آن بر  متوقف بشر  حقوق  المللیبین اسناد در شده بینیپیش حقوق  دیگر و  است  انسانی حق

  جمله   از  حق  این  از  ناشی  حقوق  به22کرد،  نقض   را  آن  تواننمی  نیز  اضطراری  شرایط  در  حتی کهجایی

 اشاره  …  و  خودسرانه  بازداشت   منع   داری،برده  منع  غیرانسانی،  مجازاتهای  منع  شکنجه،  اعمال  عدم 

  خصوصی  زندگی  در  دخالت   عدم  قانون،  مقابل  در  مساوات  داوری، محاکم  خدمات از  تمتع  حق.  دارد

 پرداخته  آن  به  میثاق  17  الی  14  مواد  که  هستند  حمایت   مورد  حقوق  دیگر  از  نیز  …   و  خانوادگی  و

  مواد   و  مقدمه  دوم  و  اول  پاراگراف  نیز  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  حقوق  المللیبین  میثاق  در  .است 

  خانواده  اعضای  کلیۀ  ذاتی  حیثیت   شناسایی  جمله  از  مربوطه  موضوعات  و  حیات  حق  به  آن  12  و  11

  مواد   قالب   در  مزبور  حقوق  نیز  1990  مصوب   23بشر   حقوق  اسلامی  اعلامیۀ  در  .اندپرداخته  بشری

  در .  نمود  اشاره  20  و  18  ،17  ،15  ،11 5  ،4  ،2  مواد  به  توانمی  آن  جمله  از  که  گردیده  بیان  مختلف

 : است  آمده مذکور اعلامیۀ 18 مادۀ از بخشی

 آسودگی  در  خویش  مال  و  ناموس  و  خانواده  و  دین  و  جان  به  نسبت   که  دارد  حق  انسانی  هر    الف»

 .کند زندگی

(  ارتباطات  و  مال  خانواده،  مسکن،)  خود  خصوصی  زندگی  امور  در  که  دارد  حق  انسانی  هر  

  از  باید  و  نیست   جایز  او   حیثیت   کردن  مخدوش  یا  او  بر  نظارت  یا   جاسوسی.  باشد  داشته  استقلال

 . «شود  حمایت  زورگویانه دخالت  هرگونه مقابل در او شؤون

  ماده   قالب   در  نیز  1969  مصوب  بشر  حقوق  آمریکایی  کنوانسیون  نظیر  ایمنطقه  کنوانسیونهای  در

 1950  مصوب  اساسی  آزادیهای  و  بشر   حقوق  حفظ  برای  اروپایی  کنوانسیون  و   5  مادۀ  از  2  و   1  بند  و  4

 . است  شده تصریح مذکور حقوق 4 الی 1 مواد در

 
  ، 31  ـ  32  شماره   بهشتی،  شهید  دانشگاه   حقوق  دانشكده   حقوقی،  تـحقیقات  مـجله  ،«حـیات  حق»  ،1379،  محمد  فاطمی، سید  سید  قاری  22

 . 150 ص
 نامةمقاوله  یک  جنبة  تاكنون  و  گردیده   تنظیم  قاهره   در  1990  سال   در  اسلامی  كنفرانس  سازمان  اعـضای  تـوسط   بـشر  حقوق  اسلامی  اعلامیة  23

  چـاپ   المللی،بین  مجامع  دیدگاه  از  بشر  ، حقوق1372  دیگران،  ارفعی، عالیه و :  از  نقل  به .  است  نیافته   حـقوقی   نـظر   از   را   المللیبین  الاتباعلازم

 . 343 ص  المللی،بین و سیاسی  مطالعات دفـتر تـهران، اول،
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635   بنیادین،   حقوق   تضمین  و  احترام  همانا   که  نقطه  یک   در  همگی  بشر  حقوق  المللیبین  اسناد  فلذا، 

  مفهومی  انسانی  حیثیت   و  کرامت   مفهوم  که  هرچند  باشند،می  مشترك   است   انسان  ذاتی  ارزش  و  کرامت 

  24. نمایدمی ضروری  را تریشفاف اصول و تردقیق ملاکهای داشتن که  تفسیر قابل است 

  فعالیتهای  در شرکت  یا دولتی پستهای احراز دادن، رأی نظیر  سیاسی حقوق از بیگانه اتباع معمولاً

  اشتغال  حق  است   ممکن  لیکن  نیستند،  محروم  کارکردن  حق  از  مقیم  بیگانگان.  هستند  محروم  سیاسی

  از  بعضی.  باشند  نداشته  را  تجاری  کشتیهای  سرمهندسی  یا  ارشد  افسر  ناخدا،  مثل  هاحرفه  بعضی  در

  معاملۀ   به  را  حقوق  این  یا  کنندمی  منع  غیرمنقول  اموال  بردن  ارث  به   یا  مالکیت   از  را  بیگانگان  دولتها

  منقول   اموال  از  بعضی  ثبت   یا  دستیابی  از  را  بیگانه  اتباع  نیز  دولتها  از  بسیاری.  کنندمی  موکول  متقابل

 آزادی  برخوردارند،  آن  از  بیگانگان  که  حقوقی  دیگر  از  25.کنندمی  منع  خود،  نام  به  کشتی   و  هواپیما  نظیر

  شوندمی  پذیرش  اقامت   محل  کشور  قانون  اساس   بر  که   بیگانگانی  که   معنی  بدین.  است   آمد  و   رفت 

 گزینند،  مسکن  باشند  مایل  که  هرکجا  و  داشته  آمد  و  رفت   آزادانه  کشور  آن  در  توانندمی  الاصولعلی

 یا  و  ممنوع  خاصی  مناطق  به  را  بیگانگان  شد  و  آمد  امنیتی  ملاحظات  بر  بنا  پذیرنده  کشور  کهآن  مگر

  این   در  خودی  اتباع  با  برابری  اصل  رعایت   که  است   بدیهی  .باشد  کرده  رسمی  مقامات  اجازۀ  به  موکول

 اقتصادی   و  امنیتی  مسائل  در  کشوری  هر  ملاحظات  به  باید  زمینه  این  در  که  چرا  نیست،  ممکن  مورد

  دیگر  در  ،(شد  ذکر  قبلاً  که)  بشر  حقوق  جهانی  اعلامیۀ   13  مادۀ  بر  علاوه  زمینه  این  در  26.گذارد  احترام

  حقوق   المللیبین  میثاق  12  مادۀ  آن  جملۀ  از  که  شده  مقرر  قواعدی  نیز  بشر  حقوق  المللیبین  اسناد

 : است  آمده ماده  این در. است  سیاسی و مدنی

  خود   مسکن  آزادانۀ  انتخاب  و آزادانه  مرور  و  عبور  حق باشد،  کشوری قلمرو  در   قانوناً  هرکس   1»

 . داشت  خواهد آنجا در را

 .کند  ترك  را خود کشور جمله از هرکشوری است  آزاد هرکس  2

  قانون  موجب   به  که  محدودیتی  مگر  بود  نخواهد  محدودیتی  گونههیچ  تابع  بالا  در  مذکور  حقوق    3

 آزادیهای   و  حقوق  یا  عمومی  اخلاق  یا  سلامت   عمومی،  نظم  ملی،  امنیت   حفظ  برای   و   گردیده  مقرر

 .«… باشد سازگار میثاق این در شده  شناخته حقوق  سایر با و بوده لازم دیگران

 : است  آمده بشر حقوق اسلامی اعلامیۀ 12 مادۀ از بخشی در همچنین

  کشورش   خارج  یا  داخل  در  را  خود  اقامت   محل  انتخاب  و  انتقال  حق  شریعت   طبق  انسانی  هر»

 .«… دارد

  شد  و  آمد  در  آزادی  تأمین  داده،  رخ  نقلیه  وسائط  و  ارتباطات  زمینۀ  در  که  تحولاتی  با  امروزه  لذا،

 مرزهای  تواندنمی  کشوری  هیچ  و  آمده  در  المللیبین  جامعۀ  در  زندگی  مهم  نیازهای  از  یکی  صورت  به

 
 حقوقی  خدمات دفـتر حـقوقی،  مجله ، « متفاوت فضایی  بشری،  حقوق  معاهدات» ، 1382، محمد سید فاطمی،  سید  قاری 24

 . 39 ص ، 28 شماره ایران،  اسلامی جمهوری المللی بین
25 Shigeru Oda, Ibid 

 .99 ص  پیشین،  ، رضا ، فیوضی 26
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645   و   تفاهم   برای  جدّی   تهدیدی  منزلۀ  به  زمینه  این  در  محدودیت   هرگونه  و  ببندد  خارج  روی  به  را  خود 

 27. آیدمی حساب  به جهانی صلح

  جهانی  اعلامیۀ  .است   پرورش  و  آموزش  حق  برخوردارند،  آن  از  بیگانگان  که  حقوقی  دیگر  از

  رسمیت   به  بیگانه  و  اتباع  از  اعم  افرد  همۀ  برای  را  پرورش  و  آموزش  حق  27  و  26  مواد  در  بشر  حقوق

 . شناسدمی

 حق  این  به  ذیل  صورت  به  نیز  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  حقوق  المللیبین  میثاق  13  ماده  در

 است:  شده تصریح

.  شناسندمی  رسمیت   به  پرورش  و  آموزش  به  را  هرکس  حق  میثاق  این  طرف  کشورهای   1»

  احساس   و  انسانی  شخصیت   کامل  نمو   باید  پرورش  آموزش و  هدف  که  دارند  موافقت   مزبور  کشورهای

 .«… باشد اساسی آزادیهای و بشر حقوق  احترام تقویت  و آن حیثیت 

  پرورش   و  آموزش   و  دانسته  فریضه  را  علم  طلب  نیز  بشر   حقوق  اسلامی  اعلامیه  9  مادۀ  علاوه  به

  کند   فراهم  را  آن  وسایل  و  راهها  باید  که  نموده  قلمداد  دولت   و  جامعه  برعهدۀ  واجبی  تکلیف  و  امر  را

 .نماید تأمین کندمی ایجاب جامعه مصلحت   که ایگونه به را آن بودن متنوع و

( تربیت   و  تعلیم)  پرورش  و  آموزش  زمینۀ  در  بشر  حقوق  اسلامی  اعلامیۀ  در  که  موادی  دیگر  از

 . نمود اشاره 22 مادۀ « ب» بند و 7 مادۀ «ب» بند  به توانمی آورده میان به سخن

  و   سیاسی  و  مدنی  حقوق   المللیبین  میثاق   18  مادۀ  از  4  بند  توانمی  نیز  المللیبین  اسناد  سایر  در

 . کرد ذکر را بشر حقوق  اروپایی کنوانسیون 2 ماده

  و   گاز  تلفن،  آب،  برق،  قبیل  از  عمومی  خدمات  سرویسهای  از  استفاده  حق  بیگانه  اتباع  علاوه  به

 ممکن  بهداشتی  و  درمانی  خدمات  سیستم  در  اما  دارند،  داخلی  اتباع  همانند  را  عمومی  نقل  و  حمل

  به   بیگانگان  مراجعۀ  حق  همچنین  .  باشد  داخلی  اتباع  مخصوص  رایگان  خدمات  از  استفاده  است 

  محفوظ  آنها  قانونی  کمکهای   از  مندیبهره  جهت  خویش  متبوع   کشور  کنسولی  و   سیاسی  هاینمایندگی

 28. است 

 وضعیت حقوقی بیگانگان در اسناد جهانی -3-2

 196729ژنو در مورد وضعیت پناهندگان و پروتکل  1951(کنوانسیون 1

مهمترین اسنادی هستند که در   1967وضعیت پناهندگان و پروتکل  مربوط به    1951کنوانسیون  

سطح جهانی پذیرفته شده و ابعاد حقوقی مختلف مسایل پناهندگان را بررسی می نمایند. امور مربوط  

به طول کشید. به دنبال توصیه مجمع عمومی به »کمیسیون   1950تا    1947به تدوین کنوانسیون از سال  

لل متحد مبنی برتوجه جدی به وضعیت حقوقی اشخاصی که از حمایت هیچ  « سازمان م30حقوق بشر 

 
 . 29 ص ،رانته دانشگاه: تهران) بشر، حقوق  و عمومی آزادیهای  ، 1370، منوچهر مؤتمنی،  طباطبایی 27
 . 100 ص  پیـشین،   رضا،  ، فیوضی  28

29  - 28 July 1951 The Protocol of Janury 1967 Relating to the Status of Geneva United Nations 
Conbention Relating to the refugees. 
30 - Human Rights Commission. 
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655 از تلاش های کمیسیون حقوق بشر، پیش نویس   نیستند، شروع شد. بالاخره پس  دولتی برخوردار 

  (V)تهیه و در جریان کنفرانس نمایندگان تام الاختیار دولت ها که براساس قطع نامه    1951کنوانسیون  

ر  مجمع عمومی تشکیل شده بود به تصویب رسید. کنوانسیون اصول و مقررات نسبتا جامعی د  429

مورد ابعاد مختلف مسایل مربوط به پناهندگان وضع نموده است، اما علی رغم اهمیت کنوانسیون به  

لحاظ جامعیت، مفاد آن دارای محدودیت هایی در زمینه تعریف پناهنده و حوزه جغرافیایی اعمال آن 

گرفته و   بتواند بعد جهانی به خود  کنوانسیون  از آن می شد که  این موضوع مانع  پناهندگان  است. 

سراسر جهان از حمایت های مندرج در آن برخوردار گردند. از جمله این محدودیت ها این است که  

پناهنده شده بودند و  1951طبق ماده یک کنوانسیون تنها مربوط به اشخاصی است که پیش از ژانویه 

از آن می شد که افرادی که پس از این تاریخ پناهنده شده بودند را در برگیرد. محدودیت این قید مانع  

دیگر این که دولت ها می توانستند کنوانسیون را تنها در مورد پناهندگان داخل در قاره اروپا به کار  

صوصا با  . این محدودیت ها مخ 31برده و سایر پناهندگان خارج از اروپا را از شمول آن خارج سازند 

و اوایل  1950بروز مساله پناهندگی و موج های جدید پناه جویان در سایر نقاط جهان در اواخر دهه 

این 1960دهه   المللی به وجود آورد.  بین  از حمایت  افراد  این  به لحاظ برخورداری  ، مشکلاتی را 

پناهندگان در سال های   موضوع مکررا در جلسات کمیته اجرایی کمیسریای عالی ملل متحد برای 

مطرح و خواستار حل این مشکل گردید. به همین مناسبت گردهمایی بین المللی تحت   1964و    1965

کنوانسیون   در  پناهندگی  مساله  حقوقی  های  جنبه  بررسی  کنفرانس  دفتر   1951عنوان  اساسنامه  و 

تالیا برای حل  ای  32در شهر بلاجیو  1965کمیساریای عالی ملل متحد در امور پناهندگان« در آوریل  

مشکلات فوق برگزار شد. این کنفرانس که متشکل از سیزده نفر حقوقدانان از کشورهای مختلف و  

بود، پیش نویس پروتکلی به منظور حذف محدودیت های مندرج در   (UNHCR)متخصصان حقوقی  

 .«33تهیه و به مجمع عمومی سازمان ملل ارائه نمود  1951تعریف پناهنده در کنوانسیون 

این پروتکل را تصویب    (21891XXI)طی قطع نامه شماره    1966دسامبر    16مجمع عمومی در  

ژانویه   31نمود. پروتکل پس از امضا رئیس وقت مجمع عمومی و دبیر کل سازمان ملل از تاریخ  

 .34جهت الحاق کشورها مفتوح شد 1967

ا می توانند بدون آن سند مستقلی محسوب می گردد و دولت ه  1967از لحاظ ماهیت، پروتکل  

درآیند )هرچند که این امر به ندرت رخ می دهد( آن را بپذیرند.   1951که به عضویت کنوانسیون  

دولت هایی که با پروتکل موافقت می کنند متعهد می گردند که شرایط و مقرات مندرج در کنوانسیون  

 
 .1951ماده یک بند ب کنوانسیون   - 31

32 - Belagio 
 92 صصفایی، جواد، پیشین،   - 33
این اســت که معموپ پروتکل هایی که توســط کنفرانس متشــکل از   1967مورد نحوه تصــویب پروتکل  نکته جالب در  - 34

نمایندگان تام اپختیار کشــورها تهیه می شــود توســط همان کنفرانس به تصــویب می رســد، اما این پروتکل پس از پ یرش در 
 کنفرانس به مجمع عمومی ارائه و سپس توسط مجمع به تصویب رسید.
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665 ند، اعمال نموده و حقوق و تعهدات می باش  1951را در مورد افرادی که دارای شرایط کنوانسیون   

 مندرج در کنوانسیون را در مورد آنها رعایت کنند.

 35( اساسنامه اداره کمیسریای عالی ملل متحد در امور پناهندگان 2

اساسنامه اداره کمیسریای عالی ملل متحد در امور پناهندگان که به طور خاص اصول مربوط به  

راه حل های پایدار« برای پناهندگان را ارائه نموده، یکی از منابع  »حمایت بین المللی و جستجوی  

. این اساسنامه از یک طرف به تشریح و تبیین نقش کمیسر 36مهم حقوق پناهندگان محسوب می گردد 

عالی پناهندگان در زمینه حمایت بین المللی و راه حل های پایدار می پردازد و از طرف دیگر به بیان 

سر عالی پناهندگان با مجمع عمومی، شورای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و دیگر رابطه میان کمی

 .37کارگزارهای تخصصی می پردازد 

 196738اعلامیه پناهندگی سرزمینی (3

به اتفاق آراء    1967دسامبر    14پیشنهاد کمیسیون حقوق بشر سازمان ملل تهیه و در  این اعلامیه به  

را نیز می توان از جمله منابع   1967( اعلامیه  33/ 12به تصویب مجمع عمومی رسید )قطع نامه شماره  

که   این است  پناهندگی سرزمینی  نظر گرفت. ازجمله نکات مهم اعلامیه  پناهندگان در  مهم حقوق 

اعطای پناهندگی به افراد متقاضی و واجد شرایط و ارائه حمایت بین المللی و امدادرسانی   مسئولیت 

به آنها را بر عهده جامعه بین الملی و نماینده آن؛ یعنی سازمان ملل متحد قرار می دهد. همچنین در 

، جسم این اعلامیه عنوان می شود: افرادی که به خاطر نقض اصول اعلامیه جهانی حقوق بشر حیات

 .39و جان و آزادیشان در معرض خطر باشد از صلاحیت پناه جستن برخوردارند

 قطعنامه های مجمع عمومی سازمان ملل متحد (4

مجمع عمومی سازمان ملل متحد نقش بسیار مهم و موثری درتوسعه و تحول حقوق بین الملل  

پناهندگان و حمایت بین المللی از آنها داشته است. »قطعنامه های مجمع عمومی« بدون آنکه مستقیما 

مسئولیت  تغییری در اساسنامه کمیساریای عالی ملل متحد برای پناهندگان ایجاد نمایند، دامنه وظایف و  

های آن را متحول ساخته اند. در حقیقت قطعنامه های مجمع عمومی را از یک نظر می توان »تفسیر 

در سایه تحولات بین المللی« دانست. برخی دیگر از قطعنامه های مجمع  UNHCRو تغییر اساسنامه 

گیرند، عملا عمومی نیز در عین حفظ تعریف اصلی افرادی که در حوزه صلاحیت کمیساریا قرار می 

افراد بیشتری را در این حوزه قرار داده اند. این قطعنامه ها عمدتا با مفهوم »مساعی جمیله« که خصوصا  

. 40داشتند، مرتبط هستند  UNHCRنقش بسیار با اهمیتی در فعالیت های  1970و  1960در دهه های 

 
35 - Statue of theOffice of the United Nationshigh Commisioner for Refugees. 

 اساسنامه فوق الذکر 10و  9، 8بندهای   - 36
37 - Collection of International Instruments Relating to the Refugees. UNCHR.Geneva.1988.P3 
38 - Declaration of Territorial Asylum 

 .101یشین، ص  صفایی، جواد، پ - 39
40 - Huder Felix. Les Aspects Juridique Actuels du Problems des Refugies Recueil des Cours, vol 1. 
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765  
«  42رخی »گروه های خاص ملی یا جغرافیایی «، »آوارگان« و ب41براین اساس مسئولیت افراد »فاقد تابعیت

   نیز بر عهده کمیساریای عالی ملل متحد برای پناهندگان نهاده می شود.

در دو دهه اخیر، مجمع عمومی از منظر جدیدی به مساله پناهندگی پرداخته است. بر این اساس،  

توجه سازمان ملل به جلوگیری از ایجاد و افزایش پناهندگان و دستیابی به »ریسه های پناهندگی«  عمده  

. این موضوع دارای ابعاد گوناگونی می باشد. از یک طرف بحران و ناآرامی 43معطوف گردیده است

ر، فاصله  در بسیاری نقاط جهان، پناهندگان را وادار به ترك خانه و کاشانه می نماید و از سوی دیگ

طبقاتی و اختلاف سطح توسعه اقتصادی و اجتماعی در کشورها و نقض فاحش قواعد حقوق بشری،  

موجب ایجاد امواج پناهندگی گردیده است. بنابراین مجمع عمومی و به طور کلی سازمان ملل، می 

رائه راه کارهای کوشد تا از طریق صدور قطعنامه های لازم، به دلایل ریشه ای پناهندگی بپردازد و با ا

 .44مناسب و مقتضی در جهت امحاء دلایل مذبور گام بردارد 

 مصوبات کمیته اجرایی کمیسریای عالی مل متحد برای پناهندگان(5

کمیته اجرایی در نشست های سالانه خود مصوباتی در خصوص مسائل و مشکلات پناهندگان و  

این طریق به مسایل مربوط به حمایت از این  پناه جویان تحت عنوان تصمیمانه صادر می کند و از  

گروه ها می پردازد. هرچند این مصوبات برای کشورها لازم الاجرا نبوده، اما از آنجا که نمایندگان  

تعداد نسبتا قابل توجهی از کشورها در کمیته عضویت دارند، می توان یک نوع اجماع نظر بین المللی 

ین مصوبات کمبودها و نقایص مربوط به حمایت بین المللی در مصوبات آن مشاهده کرد. همچنین ا

افکار عمومی جهان را جهت  بیان و توجه  المللی  بین  تریبون  پناه جویان را در یک  پناهنگان و  از 

 حمایت بیشتر از آنها جلب می نماید.

 سایر اسناد جهانی مرتبط با پناهندگان ( 6

مستقیما مربوط به مسایل پناهندگان بوده و می توان  اسنادی که پیش از این ذکر آنها به میان آمد، 

اسناد حقوق  آنها  بر  اما علاوه  پناهندگان محسوب می گردند،  الملل  بین  گفت هسته اصلی حقوق 

بشری دیگری وجود دارد که حاوی اصول و راهبردهایی برای رفتار با پناهندگان و پناه جویان می 

اقه قرار بگیرد. آنچه در این گفتار بدان پرداخته خواهد شد، باشند و می باید در مجال دیگری مورد مد

اشاراتی است به الزام و تعهد کشورها در رعایت حقوق بشر در قبال پناهندگان که از خلال معاهدات،  

کنوانسیون های بین المللی و اسناد حقوق بشری مستفاد می گردد که در اینجا به ذکر نام آنها بسنده  

 می کنیم: 

 
41 - Annay to A/Res/424(v)14.12.1950 

ای    -  42 ه هـ امـ ه قطعنـ ه می توان بـ ه عنوان نمونـ ا  در مو  1006  (ES.II)بـ ان مجـاری و یـ دگـ اهنـ در مورد   1672  (XVI)رد پنـ

 پناهندگان الجزایری در مراکش و تونس اشاره نمود.
43 - Aga khan.Sadruddin Legal Problems Relating to Refugees and Displaced Persons, Recueil des 

Cours, Vol I Academic de Droit International la haye1967.vol I.p287. 
ــوص می توان به قطعنامه   - 44 ــرقی و قطعنامه    2040  (xx)در این خصـ ــتان شـ در   2958  (XVII)در مورد پناهندگان پاکسـ

 مورد پناهندگان سومالی و ... اشاره نمود.
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685  
میثاق بین المللی حقوق    -46میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی   -45اعلامیه جهانی حقوق بشر 

ژنو در مورد    1949از کنوانسیون های چهارگانه    4کنوانسیون شماره    -47اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

اشخاص بی تابعیت  معاهده مربوط به    -48الحاقی به آنها   1977حمایت از غیرنظامیان و پروتکل های  

تابعیتی   -195449 بی  وضعیت  کاهش  به  مربوط  کودك    -50معاهده  حقوق   - 51  1989کنوانسیون 

کنوانسیون منع کلیه اشکال   -198452کنوانسیون منع شکنجه و سایر مجازات ها و رفتارهای غیرانسانی  

در ارتباط با    1949آگوست    12پروتکل الحاقی کنوانسیون ژنو مورخ    -197953تبعیض علیه زنان،  

کنوانسیون بین المللی جلوگیری از کشتار دسته جمعی    -54حمایت از قربانیان مخاصمات مسلحانه

 .56کنوانسیون بین المللی رفع هرگونه تبعیض نژادی -55)ژنوساید( بی رحمانه 

 در ایران  بیگانگان حقوق اصول و مبانی -4-2

، قانون کنوانسیون مربوط  1355خرداد    25میلادی، در تاریخ    1967ژانویه    31کشور ایران، مورخ  

به وضعیت پناهندگان و پروتکل آن را تصویب نموده است. و همچنین به موجب این قانون مقرر  

که به موجب این کنوانسیون پناهندگان مشمول مساعدترین رفتار معمول   دارد: در تمام مواردیمی

دارد که  نسبت به اتباع یک دولت خارجی شده باشند، دولت ایران این حق را برای خود محفوظ می

اتباع دولی که با آن موافقت  ای و  های ناحیهنامهپناهندگان را از مساعدترین رفتار معمول نسبت به 

گمرک  و  بهرهاقامتی  دارد  سیاسی  و  سازد.ی  تاریخ    مند  در  آیین1342/  9/  25ایران  به ،  مربوط  نامه 

نامه پناهندگی توسط قوانین و مقررات مختلفی تسهیلاتی جهت  پناهندگان تصویب نمود. علاوه بر آیین

گان،  های مربوط به پناهندشده است. به عنوان مثال لایحه قانونی راجع به هزینهبینیپناهندگان پیش

و   1358/ 11/ 27شده از کشورهای خارج و ایجاد اردوگاه برای آنان مصوب آوارگان و ایرانیان رانده

 باشد. می 1366/ 4/ 10نامه اجرایی صدور سند مسافرت پناهندگان سیاسی مصوب همچنین آیین

 شرایط تقاضای پناهندگی در ایران-3-1

اینکه در هنگام  تواند کتباً از دولت  متقاضی پناهندگی می نماید اعم از  ایران تقاضای پناهندگی 

 تقدیم درخواست در ایران مقیم باشد یا درخواست خود را قبل از ورود به ایران تقدیم نموده باشد.

 شوند:، پناهندگان به طرق زیر شناخته می1342نامه مربوط به پناهندگان مصوب آیین 2طبق ماده 

 
 15، 14، 13، 9مواد  - 45
 26، 14، 13، 12، 2مواد  - 46

 13، 12، 11مواد  - 47

 44ماده  - 48

 31، 26، 24، 23، 22، 21، 17، 16، 4مواد  - 49
 9، 8، 4، 1مواد  - 50

 22و  7مواد  - 51

 3ماده  - 52
 9ماده  - 53
 73ماده  - 54

 1ماده  - 55

 6، 5، 2مواد  - 56
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 نطقه مرزی به خاك ایران عبور شخص یا اشخاص از م -الف 

تقدیم در خواست از طریق یکی از خارجیان ساکن خارج از ایران مبنی بر پناهندگی ورود    -ب

 به ایران 

 تقدیم درخواست خارجیان مقیم ایران دایر به قبول پناهندگی.  -ج

البته در بعضی موارد که برای پناهنده مجال تنظیم درخواست از قبل نیست طبق تبصره الف ماده  

نامه، اشخاص بایستی به محض عبور از مرز و ورود به خاك ایران باید خود را به اولین پاسگاه  آیین  2

ای با خود داشته باشد، در مقابل اسلحه  دار دولتی معرفی و چنان چهمرزی یا مقام رسمی صلاحیت 

های ایرانی تحویل و تقاضای خود را تسلیم نماید. مقام مزبور تقاضا را قبول و  اخذ رسید به مقام

شخص پناهنده را به مرزبانی منطقه معرفی خواهند نمود. مرزبانی اطلاعات لازم را از متقاضی کسب 

استان طریق  از  را  اطلاعات  و  تقاضا  مینموده،  ارسال  کشور  وزارت  به  فرمانداری  یا   57دارند.داری 

تقاضای پناهندگی در صورت وجود شرایط زیر مورد رسیدگی کمیته دایمی پناهندگان قرار خواهد 

 گرفت: 

ماده    -اولاً در  علل  از  یکی  ماده  1وجود  در  آن  علل  و  پناهنده  به آیین  1)تعریف  مربوط  نامه 

 پناهندگان( و عدم سو نیت متقاضی.

متقاضی نباید مرتکب جنایات جنگی یا جرائمی علیه صلح و انسانیت و یا جرائم شدید   - ثانیاً

 حقوق عمومی شده باشد.

 انجام تشریفات پناهندگی از طرف متقاضی. -ثالثاً

تعهد متقاضی دایر بر این که در مدت اقامت خود در ایران به کلیه مقررات و قوانین ایران   -رابعاً

 .احترام بگذارد

ای در وزارت کشور به نام نامه پناهندگان، برای رسیدگی به امور پناهندگان کمیتهآیین  3طبق ماده  

 اند از:شود که اعضای کمیته دایمی عبارتی دایمی پناهندگان تشکیل میکمیته

 مدیرکل سیاسی و رییس اداره سیاسی وزارت کشور؛  -

 رتبه وزارت امور خارجه؛ نمایندگان عالی -

 رتبه وزارت کار و امور اجتماعی؛ ایندگان عالینم -

 رتبه اداره سوم ستاد ارتش جمهوری اسلامی ایران؛نمایندگان عالی -

 رتبه وزارت اطلاعات؛ نمایندگان عالی -

 رتبه نیروهای انتظامی.نمایندگان عالی -

نیز  تواند از نمایندگان سازمانالبته هر موقع مقتضی باشد کمیته دایمی پناهندگان می های دیگر 

الذکر دایمی است و در صورتی که لازم  نظر دعوت نماید. کمیته فوقبرای شرکت در کمیته و تبادل

 
 13۴2یین نامه مربوط به پناهندگان، مصوب آ - 57
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705  
دار یا فرماندار و  ها با حضور استانها و شهرستانهای فرعی در استانتواند کمیتهتشخیص دهد می 

 نمایندگان ارتش، اطلاعات و نیروی انتظامی تشکیل دهد.

پس از اینکه کمیته فوق به تقاضای پناهندگی رسیدگی کرد، درباره رد یا قبول این تقاضا تصمیم 

در صورتی که    دارد. گیرد. سپس نظر خود را مبنی بر قبول یا رد تقاضا به شخص متقاضی ابلاغ میمی

هندگی به هر علتی مورد موافقت کمیته پناهندگان قرار نگیرد، فرد متقاضی باید خاك ایران  تقاضای پنا

شود و  در صورت قبول پناهندگی، محل اقامت پناهنده با نظر کمیته پناهندگان تعیین می  را ترك کند.

فتر نیروی گردد و در داز طرف نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، دفترچه اقامت پناهنده صادر می

شود، ضمناً به افراد تحت تکفل پناهنده مثل همسر و اولاد وی که انتظامی محل اقامت وی ثبت می

 .(217، ص 1393نیا،  ارفع) شداند نیز پناهندگی اعطا خواهد همراه او به ایران آمده

 حقوق و تکالیف پناهندگان در ایران -3-2

المللی در جهت حمایت از پناهندگان، حقوق و تکالیف  های بینهمان طور که بیان شد، کنوانسیون

ای از این حقوق متمتع  اند. اصولاً هر پناهندههای پذیرنده را مقرر داشتهمتقابل بین پناهنده و دولت 

عدم تبعیض، آزادی مذهب، معافیت از رفتار متقابل، اشتغال درآمدزا، حق مالکیت، حق مراجعه است:  

های کارگری و کارفرمایی و بیمه اجتماعی، اسکان و آموزش عمومی ها، عضویت در تشکلبه دادگاه

 های کارگری، حق آزادی دسترسی به مراجع قانونی و ها و تشکلو رفاه همگانی، حق تشکیل انجمن

دارد: »دولت جمهوری اسلامی ایران قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مقرر می   155اصل    ها.دادگاه

می تواند به کسانی که پناهندگی سیاسی بخواهند پناه دهد، مگر اینکه بر طبق قوانین ایران خائن و 

ایران از کلیه پناهنده پس از پذیرفته شدن از طرف دولت جمهوری اسلامی    تبهکار شناخته شوند«.

و..   قضایی  ترافع  و حق  ایران  در  اشتغال  استملاك، حق  و عمومی همچون حق  حقوق خصوصی 

برخوردار خواهد بود، با این تفاوت که پناهنده ممکن است از رعایت بعضی از دستورات قانونی مثل 

رسی مدنی( معاف  قانون آیین داد  144الضمان و تأمین )موضوع ماده  اخذ ویزا و الزام به پرداخت وجه

به  آیین  13و همچنین طبق ماده    .(281، ص  1383ابراهیمی،  )  باشد تابعیت  »اعطای  پناهندگان  نامه 

پناهندگی که در مدت اقامت در ایران قوانین و مقررات را کاملا رعایت کرده باشند با نظر مساعد 

 تلقی خواهد شد«.

 لغو پناهندگی در حقوق ایران -3-3

نامه  آیین  9طبق ماده    شود:نامه پناهندگان، پروانه پناهندگی در موارد زیر لغو میبه موجب آیین

: »اگر پناهنده علیه امنیت یا قوانین ایران اقدامی نماید، وزیر کشور به پیشنهاد 1342مربوط به پناهندگان  

او را لغو می نماید و اگر اقدام او مستلزم کیفر قانونی باشد،  کمیته دایمی پناهندگان گواهی پناهندگی 

به مراجع قضایی تسلیم می گردد در هر صورت به پناهنده مهلت کافی داده خواهد شد که خاك ایران 

 را ترك نماید«.

هرگاه به تشخیص کمیته دایمی پناهندگان اوضاع و احوالی که در اثر آن پناهندگی حاصل شده  

برود و دلایل دیگری نیز در مورد خطری که متوجه او است وجود نداشته باشد، طبق   است، از بین
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715  
شود و پس از لغو پروانه پناهندگی، طی مهلت کافی که دولت به او  پروانه پناهندگی لغو می  11ماده  

 بود. دهد، باید خاك ایران را ترك نماید و در این مدت تحت نظر مقامات انتظامی خواهد می

 در ایران از منظر قانونی بیگانگانوضعیت  -4

 تحلیلی بر قانون کار جمهوری اسلامی ایران در خصوص اشتغال اتباع بیگانه   -4-1

توانند مشغول به کار شوند مگر آن که اول دارای روادید ورود یا حق اتباع بیگانه در ایران نمی  -

 120ی کار دریافت دارند. )ماده های مربوطه، پروانهنامهکار مشخص بوده و دوم مطابق قوانین و آیین 

 با حق رزرو پذیرفته است.  1951قانون کار( و البته کشور ایران حق کار را به موجب کنوانسیون 

صدور روادید با حق کار مشخص  وزارت کار و امور اجتماعی با رعایت شرایط ذیل در مورد    -

 ی کار صادر خواهد کرد: برای اتباع بیگانه )پناهندگان( موافقت و پروانه

ی به کار،  الف( مطابق اطلاعات موجود در وزارت کار و امور اجتماعی در میان اتباع ایرانی آماده

 افراد داوطلب واجد تحصیلات و تخصص مشابه وجود نداشته باشد؛

 نه دارای اطلاعات و تخصص کافی برای اشتغال به کار مورد نظر باشد؛ ی بیگاب( تبعه

 ج( از تخصص اتباع بیگانه برای آموزش و جایگزینی بعدی افراد ایرانی استفاده شود. 

احراز شرایط مندرج در این ماده با هیئت فنی اشتغال است. ضوابط مربوط به تعداد اعضا   -تبصره  

ای خواهد بود که با پیشنهاد نامهی تشکیل جلسات هیئت به موجب آیینها و نحوهو شرایط انتخاب آن

 قانون کار(  121رسد. )ماده وزیران میوزارت کار و امور اجتماعی به تصویب هیئت 

ی کار افراد زیر  تواند نسبت به صدور، تمدید و تجدید پروانه وزارت کار و امور اجتماعی می  -

 اقدام نماید:

 سال مداوم در ایران اقامت داشته باشد؛ 10ای که حداقل هی بیگانالف( تبعه

 ای که دارای همسر ایرانی باشد؛ی بیگانهب( تبعه

کارت   داشتن  به شرط  پناهندگان  و  اسلامی  بیگانه خصوصاً کشورهای  مهاجران کشورهای  ج( 

جه. )ماده  های کشور و امور خار معتبر مهاجرت و یا پناهندگی و پس از موافقت کتبی وزارت خانه

 قانون کار(  122

ای متقابل اتباع  تواند در صورت ضرورت و یا به عنوان معاملهوزارت کار و امور اجتماعی می  -

بعضی از دول و یا افراد بدون تابعیت را )مشروط بر آنکه وضعیت آنان ارادی نباشد( پس از تأیید 

امور خارجه و تصویب هیئت  از پرداخت حق صدور،وزارت  حق تمدید و یا حق تجدید   وزیران 

 قانون کار(  123ی کار معاف نماید. )ماده پروانه

ی کار با رعایت مواد این قانون حداکثر برای مدت یک سال صادر و یا تمدید و یا تجدید پروانه

 شود. می

ی بیگانه با کارفرما قطع شود، کارفرما مکلف  ی استخدامی تبعهدر مواردی که به هر عنوان رابطه  -

ی بیگانه نیز مکلف است  روز مراتب را به وزارت کار و امور اجتماعی اعلام کند. تبعه   15است، ظرف  

عی تسلیم نماید. ی کار خود را در برابر اخذ رسید به وزارت کار و امور اجتماروز پروانه  15ظرف  
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725 ی بیگانه را از مراجع ذی الصلاح درخواست  وزارت کار و امور اجتماعی در صورت لزوم، خروج تبعه  

 قانون کار(   125کند. )ماده می

بیگانه  - فنی  متخصصین  و  کارشناسان  استخدامی  گرفتن  شرایط  نظر  در  با  دولت  نیاز  مورد  ی 

ها و با توجه به نیروی کارشناسی داخلی، پس از بررسی و  آنتابعیت و مدت خدمت و میزان مزد  

اعلام نظر وزارت کار و امور اجتماعی و سازمان امور اداری و استخدامی کشور، با تصویب مجلس 

پروانه بود.  اسلامی خواهد  از  شورای  پس  مورد  هر  در  کارشناسان خارجی  استخدام  کار جهت  ی 

 127ارت کار و امور اجتماعی صادر خواهد شد. )ماده  تصویب مجلس شورای اسلامی از طرف وز

 قانون کار( 

کارفرمایان مکلف هستند قبل از اقدام به عقد هرگونه قراردادی که موجب استخدام کارشناسان  -

ی بیگانه استعلام ی اشتغال تبعهشود، نظر وزارت کار و امور اجتماعی را در مورد امکان اجازهبیگانه می

 قانون کار(  128نمایند. )ماده 

 رسد، شرایطی است که مصادیق اعطای کار را به اتباع آن چه از بررسی مواد قانونی به نظر می

متأسفانه اجرای قوانین در عمل از توفیق چندانی بیگانه )پناهندگان( مشخص و معین نموده ولی  

رغم معضلات برخوردار نبوده است و هزاران تبعه که در کشور به صورت غیرقانونی اقامت دارند، علی

قیمت و احیاناً سخت به خصوص جذب بازارهای ی کار ارزانی کار، با ارائهخاص کشور در مقوله

 نمایند.معاش می کار ساختمانی و کشاورزی گردیده امرار

 بیگانگان ی هیئت دولت در خصوص سوادآموزی مصوبه -4-2

مورخه  هیئت  در جلسه  اصل    1380/  10/  12وزیران  استناد  به  اساسی جمهوری    138و  قانون 

 ، تصویب نمود: 1366قانون محاسبات عمومی، مصوب   55اسلامی و ماده 

هستند و هم چنین ادامه تحصیل کودکان   ( سوادآموزی پناهندگان که فاقد مدارك قانونی اقامتی1

جایی از مکان های شغلی پدران مجبور به جابهکه دارای کارت اقامت هستند، اما به دلیل ضرورت

 شده اند، مجاز است. ناماولیه ثبت 

موظف2 سوادآموزی  نهضت  سازمان  و  پرورش  و  آموزش  وزارت  داوطلب  (  پناهندگان  اند 

از   استفاده  با  را  ظرفیت ظرفیت سوادآموزی  با  موجود  خالی  از  های  اعم  خود  استفاده  بدون  های 

های مدارس در غیر ساعات درسی، کتب درسی  های انسانی و فیزیکی از قبیل معلم و کلاسظرفیت 

 های سوادآموزی قرار دهند.موجود و غیره تحت پوشش برنامه

با هماهنگی وزارت   ( در صورت درخواست پناهندگان، سازمان نهضت سوادآموزی مجاز است 3

 های سوادآموزی اقدام نماید.امور خارجه نسبت به برگزاری کلاس

 بیگانگاناستملاک  -4-3

مربوط به پناهندگان، در مورد استملاك اموال منقول    1342ی  نامهآیین  13ی ماده  با توجه به تبصره

است، استفاده خواهند نمود.    و غیرمنقول، پناهنده اصولاً از همان حقوقی که برای اتباع خارجه مقرر

 ایران همچون حق کار، حق استملاك پناهندگان را هم با حق رزرو پذیرفته است. 
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735  پردازیم:می 1328نامه استملاك اتباع بیگانه مصوب سپس در اینجا به بررسی آیین 

خود استملاك  خواهند، ملکی برای محل سکونت یا کسب  : اتباع خارجه که در ایران می1ی ماده

ی ثبت محل وقوع آن ملک بدهند تا برای ای مشتمل بر مشخصات زیر به ادارهنمایند، باید اظهارنامه

 58تحصیل اجازه، به اداره کل ثبت فرستاده شود. 

 نام و نام خانوادگی؛  -الف

 تابعیت فعلی و در صورت تغییر تابعیت اصلی؛  -ب

باشد، تابعیت زن او قبل از ازدواج و در صورت داشتن اولاد،  تأهل و هرگاه تقاضاکننده مرد    -ج

 ها؛ جنسیت، سن و تعداد آن 

د( تاریخ ورود به ایران، مدت اقامت، نقاط مختلفی که در آنجاها سکونت داشته با تعیین مشاغل  

 قبلی و شغل فعلی؛ 

 اقامت دایمی؛ محل  -ه

 باشد؛منظور از مالکیت که برای سکونت صنعت و یا محل کسب می -و

 ی پلاك ثبت و محل وقوع ملک؛ نوع و مشخصات و مساحت و شماره-ز

نماید که هرگاه بخواهد محل اقامت دایمی خود را به تقاضاکننده در تقاضای خود تعهد می   -ح

ماه از تاریخ خروج از ایران    6ای استملاك را حداکثر تا  خارج ایران انتقال دهد، باید ملک مورد تقاض

اند، انتقال دهد و ی استملاك تحصیل نمودهبه یکی از اتباع ایران یا خارجیانی که طبق مقررات اجازه

ی اداره کل ثبت، ملک را طبق مقررات مربوطه به مزایده املاك بیع ی ثبت مربوطه با اجازهالا اداره

ها و عوارض قانونی به مالک  یده به فروش رسانیده وجه آن را پس از وضع هزینهشرطی از طریق مزا

ی  خواهد پرداخت و هرگاه در مزایده خریداری پیدا نشد، اداره کل ثبت، مراتب را یک مرتبه در روزنامه

روز از تاریخ اعلام، ملک را به هر قیمتی که   60رسمی کشور اعلام نموده و پس از انقضای مدت  

 ار داشته باشد به فروش رسانده وجه آن را به شرح مذکور در فوق به مالک خواهد پرداخت؛ خرید

نامه و  ی متقاضی در دفتر املاك منوط به رعایت مقررات این آیینثبت ملک به نام ورثه  -تبصره

 باشد. سپردن تعهد مذکور در بند )ح( می

ولاد و عیال و پدر و مادر که تحت تکفل  ی او از اتعیین این که متقاضی و یا افراد خانواده  -ط

وی هستند و با وی در یک محل سکونت و یا در کسب و صنعت شرکت دارند، ملک دیگری در 

باشد یا نه و یا اگر ملک دیگری دارند، نوع و مشخصات ایران غیر از آنچه که مورد تقاضا است دارا می

 و محل آن باید تعیین شود؛ 

ی کیفری که متضمن عدم محرومیت از  مربوطه دایر بر نداشتن پیشینه  ی ی ادارهنامهگواهی  -ی

 جمیع یا بعضی از حقوق اجتماعی باشد؛

 ی اقامت دایم که عکس متقاضی در آن الصاق و گواهی شده باشد. رونوشت پروانه -ك 
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745 با تقاضای استملاك که طبق مقررات بالا تنظیم شده باشد، منوط به  3ی  ماده  رعایت  : موافقت 

 باشد:مراتب زیر می

 تقاضا مخالف قوانین و انتظامات عمومی کشور نباشد؛ -الف

ها و مؤسسات ایرانی هم حق استملاك داشته و بتواند در کشور متبوع متقاضی اتباع و شرکت   -ب

 لااقل همان مقدار ملک را در عمل تحصیل نمایند؛

وضعیت اجتماعی و مالی یا نوع کسب   مساحت ملک مورد تقاضا متناسب با تعداد خانواده و -ج

 و صنعت و منظوری که برای آن تقاضای استملاك شده است، باشد؛

محل وقوع ملک مورد تقاضا در مناطق مرزی یا نقاطی که استملاك خارجیان بر طبق مقررات   -د

 محدود یا ممنوع گردیده نباشد؛

طبق مقررات و قوانین ایران مباشرت  در مواردی که استملاك برای محل کار و کسب باشد، باید    -ه

 ی اشتغال با آن شغل قبلاً تحصیل شده باشد. با آن شغل مجاز بوده و در صورت لزوم، پروانه

به  اداره  - رسیدگی  از  پس  ثبت  کل  و  ی  درخواست  رونوشت  ارسال  با  استملاك،  درخواست 

ی مزبور هم نسبت به رد یا  ی خود را به وزارت امور خارجه اعلام و وزارت خانهضمایم آن نظریه

وزیری کسب اجازه کرده و نتیجه را قبول تقاضا اظهارنظر نموده و در صورت لزوم از مقام نخست 

 بعداً به اداره کل ثبت اعلام خواهد داشت. 

 ازدواج بیگانگان -4-4

همانگونه که امکان ازدواج بین اتباع یک دولت وجود، ازدواج با بیگانه نیز امری محتمل است  

قانون گذار ایران با علم به این قضیه، به تبیین قواعد حل تزاحم در این زمینه پرداخته است. به نظر 

انعقاد   زمان  در  زوج  مذهب  یا  موثر  تابعیت  که  رسد  بر حقوق می  قانون حاکم  تعیین  نکاح،ملاك 

اما پیش از ازدواج،    مکتسبه زوجین باشد. در رابطه با پناهندگان نیز قانون محل اقامت حکومت دارد

 59هر یک از طرفین در حدود معاهدات، مشمول قانون دولت متبوع ویا قواعد مذهبی خود می باشد.

 قرارداد مربوط به پناهندگان:   1951نو کنوانسیون ژ 12همان طور که بیان شد، طبق ماده  

( احوال شخصیه پناهنده تابع قوانین کشوری است که در آنجا اقامت دارد، ولی چنان که فاقد 1

 محل اقامت باشد، تابع قوانین کشور محل سکونت او خواهد بود. 

حقوق    باشد، به خصوص( حقوقی که پناهنده قبلاً کسب نموده و مربوط به احوال شخصیه او می2

مربوط به ازدواج باید از طرف هر دولت متعاهد محترم شمرده شود به شرط آن که در صورت لزوم  

شده در قوانین دولت مزبور انجام دهد. بدیهی است حق مورد بحث باید از جمله  بینیتشریفات پیش

 اشد. حقوقی باشد که طبق قوانین دولت مذکور چنان که وی پناهنده هم نباشد، شناخته شده ب

 بیگانهازدواج زن ایرانی با مرد   -5 -4

 قانون مدنی: 1060طبق ماده 

 
حاکم بر ازدواج با بیگانه در نظام حقوقی ایران، فصل نامه  ، قانون 1392طبا طبایی،سید محمد صادق،اسعدی،سید حسین،  59
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755 »ازدواج زن ایرانی با تبعه خارجی در مواردی هم که مانع قانونی ندارد موکول به اجازه مخصوص   

 از طرف دولت است«. 

   قانون ازدواج:  17و طبق ماده 

»ازدواج زن ایرانی با تبعه خارجی در مواردی هم که مانع قانونی ندارد موکول به اجازه مخصوص  

خارجی که   هراز طرف دولت بوده و دولت باید در هر نقطه مرجعی را برای دادن اجازه معین نماید. 

سال محکوم   بدون اجازه مذکور در فوق، زن ایرانی را ازدواج نماید به حبس تادیبی از یک سال تا سه

 خواهد شد«.

 : 1391/ 12/ 1قانون حمایت از خانواده مصوب   51و طبق ماده 

قانون مدنی و یا بر خلاف سایر مقررات    1060»هر فرد خارجی که بدون اجازه مذکور در ماده  

 60حبس تعزیری درجه پنج محکوم می شود«. قانونی با زن ایرانی ازدواج کند به 

/  7/  2قانون تعیین تکلیف تابعیت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ایرانی با مردان خارجی مصوب  

 مجلس شورای اسلامی  1385

یا   متولدشده  ایران  در  که  مردان خارجی  با  ایرانی  زنان  ازدواج  از  فرزندان حاصل  ماده واحده: 

توانند بعد از رسیدن به سن شوند، میتصویب این قانون در ایران متولد میحداکثر تا یک سال پس از  

ی کیفری یا هجده سال تمام تقاضای تابعیت ایرانی نمایند. این افراد در صورت نداشتن سو پیشینه

 شوند. امنیتی و اعلام رد تابعیت غیر ایرانی به تابعیت ایرانی پذیرفته می

(  1060ی ازدواج موضوع ماده )دت طفل در ایران و صدور پروانه وزارت کشور نسبت به احوال ولا

ی اقامت برای پدر خارجی  نماید و نیروی انتظامی نیز با اعلام وزارت کشور پروانهقانون مدنی اقدام می

کند. فرزندان موضوع این ماده قبل از تحصیل تابعیت نیز مجاز به اقامت  مذکور در این ماده صادر می

 باشند. در ایران می

سال تمام باشد، باید   18چنان چه سن مشمولان این ماده در زمان تصویب بیش از    -1تبصره  

 حداکثر ظرف یک سال اقدام به تقاضای تابعیت ایرانی نمایند. 

از تاریخ تصویب این قانون، کسانی که در اثر ازدواج زن ایرانی و مرد خارجی در ایران    -2تبصره  

( قانون مدنی به ثبت رسیده باشد، 1060ی )لدین آنان از ابتدا با رعایت مادهمتولد شوند و ازدواج وا

پس از رسیدن به سن هجده سال تمام و حداکثر ظرف مدت یک سال، بدون رعایت شرط سکونت 

 شوند.( قانون مدنی به تابعیت ایران پذیرفته می979ی )مندرج در ماده

 بیگانه ازدواج مرد ایرانی با زن  -4-6

نامه ازدواج مردان ایرانی با زنان خارجی پناهنده )دارای کارت هویت ویژه اتباع  آیین  1طبق ماده  

 وزیران: هیئت  1381/ 2/ 17خارجی( مصوب 
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765 »به وزارت کشور )اداره کل امور اتباع و مهاجرین خارجی( اجازه داده می شود در صورت تقاضای   

زن تبعه خارجه دارای کارت هویت ویژه اتباع خارجی با رعایت   ثبت ازدواج از سوی مرد تبعه ایران با

 61مقررات این ایین نامه مجوز ثبت ازدواج را صادر نماید.«

 برای تشکیل پرونده متقاضیان باید مدارك زیر را تهیه و تسلیم نمایند:  -2ماده 

 ه وزارت کشور. . درخواست نامه مرد و زن مبنی بر تقاضای صدور مجوز ثبت ازدواج، طبق نمون1

 . ارائه اصل و رونوشت شناسنامه مرد و کارت هویت معتبر زن. 2

 . گواهینامه از مرجع رسمی کشور متبوع زن مبنی بر تصدیق هویت وی. 3

امکان  -تبصره   متقاضی  برای  مذکور  گواهینامه  تهیه  که  صورتی  کشور  در  وزارت  نباشد  پذیر 

 کیل پرونده نماید.تواند بدون دریافت مدرك فوق اقدام به تشمی

 فرزندان حاصل از ازدواج زنان پناهنده با مردان ایرانی: 

قانون مدنی: »کسانی که پدر آنها ایرانی است اعم از اینکه در ایران یا در   976ماده    2طبق بند  

 62خارجه متولد شده باشند ایرانی محسوب می شوند.« 

 در ایران  بیگانگانشده در خصوص اقدامات انجام -5

. تشکیل کمیته حل اختلاف دعاوی پناهندگان با حضور نمایندگان دادگستری، دفتر کمیساریا،  1

 بازگشت پناهندگان. اداره کل اتباع و نماینده جامعه مهاجرین باهدف تسریع امور 

 های خارجی برای پناهندگان. . جذب اعتبار از سازمان2

 های خارجی مرتبط با مسائل اتباع خارجی. . تعامل و همکاری با سازمان3

دستگاه    16. تشکیل و برگزاری جلسات مستمر کارگروه اتباع بیگانه استان با حضور بیش از  4

 مرتبط امنیتی، آموزشی و فرهنگی. 

 های آمایش جهت سرشماری و تمدید مدارك پناهندگان.برگزاری طرح. 5

 ریزی و اجرای مراحل اداری متقاضیان خروج از کشور. . ساماندهی، برنامه6

 های ازدواجی اتباع خارجی. . پیگیری درخواست متقاضیان ثبت ازدواج و تشکیل پرونده7

 ور مدرك شناسایی برای آنان. . شناسایی و ثبت مشخصات فرزندان )متولدین جدید( و صد8

 . پاسخگویی به درخواست متقاضیان تردد بین شهری. 9

پناهندگان  10 اعزام  برای  پناهندگان  امور  در  متحد  ملل  عالی سازمان  کمیساریای  با  . هماهنگی 

 شده برای اسکان مجدد در سایر کشورها. پذیرش

هماهنگی با    90شده، در سال  اییشناس  89. ساماندهی افراد غیرمجاز مقیم استان که در سال  11

با هماهنگی   1391شده و در سال  های داخلی و خارجی و کمیساریا، برگ موقت اقامت ارائهسازمان

 های داخلی و خارجی توزیع پاسپورت اقامتی موقت انجام شده است. سازمان

 
 1381یین نامه ازدواج مردان ایرانی با زنان خارجی مصوب آ - 61

 قانون مدنی جمهوری اسلامی ایران  - 62
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775  . ساماندهی وضعیت ازدواج بانوان ایرانی با مردان خارجی. 12 

 تکلیف وضعیت تابعیت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ایرانی با مردان خارجی. . تعیین 13

   های لازم در خصوص مسائل اتباع خارجی.. تهیه و ابلاغ دستورالعمل14

. تهیه و تدوین دستورالعمل ازدواج زنان ایرانی با مردان خارجی و ارسال برای ادارات کل اتباع  15

 های استان. سازمانسراسر کشور و کلیه  

های خارجی  ها و هیئت . دستورالعمل هماهنگی، نظارت و ساماندهی سفر کارشناسان، دیپلمات16

 به استان. 

 . اجرای طرح بیمه همگانی پناهندگان در ایران توسط بیمه سلامت. 17

 دانشجویان خارجی. . انجام امور مربوط به 18

ای، بهداشتی و آموزشی مربوط به پناهندگان با هماهنگی اداره های فنی و حرفه. اجرای پروژه19

 های مجری.کل اتباع وزارت کشور، کمیساریای عالی سازمان ملل و سازمان

 . حضور در کمیته فنی اشتغال اتباع خارجی. 20

های  به مرکز در خصوص اتباع بیگانه در زمینههای اجرایی کشوری . ارسال پیشنهادات و طرح21

 فرهنگی، آموزشی، اقتصادی، اشتغال، ازدواج و ...

 اندازی اردوگاه مراقبتی اتباع خارجی در مشهد. . راه22

 ها به کشور.های خارجی و دیپلمات. هماهنگی در خصوص هیئت 23

 ایرانی برای تمدید ویزا.. معرفی اتباع افغانستان و عراق مزدوج با بانوان 24

نامه25 به  پاسخگویی  و  رسیدگی  و  .  اسلامی  شورای  مجلس  جمهوری،  ریاست  رهبری،  های 

 ها. فرمانداری

ها به مرکز،  ها اعم از ارسال گزارش عملکرد آن. هماهنگی در خصوص امور مربوط به خیریه26

 کز. ها از مر پیگیری تمدید مجوز فعالیت و تمدید اقامت اعضای خیریه

دانش 27 آموزشی  مشکلات  و  درخواست  به  رسیدگی  با  .  خارجی  اتباع  دانشجویان  و  آموزان 

 هماهنگی و همکاری سازمان آموزش و پرورش و مراکز آموزش عالی استان. 

. رسیدگی به درخواست و مشکلات معیشتی همسران ایرانی مزدوج با اتباع خارجی که توسط  28

 )ره(  خمینیبه کمیته امداد  اند و معرفی آنانسرپرست رهاشده

ای پناهندگان، به ویژه بیماران خاص در قالب پروژه  . رسیدگی به درخواست و مشکلات بیمه29

مشترك سه جانبه اداره کل اتباع وزارت کشور با کمیساریای عالی سازمان ملل متحد در امور پناهندگان  

 و سازمان بیمه سلامت. 

امور اجتماعی استان در خصوص برخورد با اشتغال غیرمجاز اتباع  . هماهنگی با سازمان کار و 30

 ی کار. خارجی و رسیدگی به درخواست افراد دارای مدرك، متقاضی اخذ پروانه

دستگاه31 با  هماهنگی  خارجی  .  اتباع  با  برخورد  در خصوص  امنیتی  و  انتظامی،  قضایی،  های 

 متخلف و غیرمجاز.
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785 ها، امری اختیاری است در نتیجه کشور ایران به ی تابعیت برای دولت و اما، از آنجایی که اعطا 

های مربوط به هویت کند و هر ساله پناهندگان بایستی کارتپناهندگان اعطای تابعیت و شهروندی نمی 

 63روز نمایند.خود را به

 گيرینتيجه

  بیگانگان  چون  نه  اما  اند،بیگانه  یمنزله  به  میزبان  یا  پذیرنده  کشور  در  هرچند  مهاجران و پناهندگان

 از   عملاً  و  داده  دست   از  را  خود  اصلی  تابعیت   موارد،  بسیاری  در  که  بیگانگانی  بلکه  معمولی،  و  عادی

  حقوقی   و  طبیعی  حمایت   از  محروم  که  وطنبی  یا  تابعیت   بدون  پناهندگان.  اندطردشده  خود  جامعه

  و   مادی  حیث   از  چه  و  معنوی  نظر  از  چه  افراد  از  دیگری  گروه   هر  از  بیش  هستند،  ملی  کشور  یک

  فیزیکی  امنیت  و بشری اولیه  حقوق  ها دولت   عادی شرایط  در.  نیازمندند  المللیبین  حمایت   به حقوقی

 محو   امن  شبکه  این  شوندمی  پناهنده  غیرنظامیان  که  هنگامی  ولی  نمایند،می  تضمین  را  خود  ملت 

  دیگر،   کشورهای  یا  کشور  به  آنان  آسای سیل  ورود  و  کشور  یک  از  عادی  افراد  جمعیدسته  فرار  .شودمی

  کرده   جلب   خود  به  را  المللیبین  جامعه  توجه   اخیر،  قرننیم  در  مخصوصاً  که  است  انگیزی  غم  پدیده

.  هستند  پناهندگان  از   حمایت   مسئول  هادولت   اصولاً  .است   نموده  متحول  را  پناهندگی  حقوق  و

  طبق   پناهندگان  از  هستند  موظف  حقوقی  نظر  از  اندکرده  امضا  را  1951  کنوانسیون  که  کشورهایی

 مذهبی   نژادی،  تبعیض  اعمال  بدون  را  شرایط  این  باید  هاآن.  کنند  حمایت   کنوانسیون  در  مقرر  شرایط

  و  اجباری  بازگشت   عدم  قبیل  از  بنیادین،  حمایتی  اصول  و  گیرند  بکار  مبدأ  کشور  به  توجه  بدون  یا

 را  ،(هستند  هاآن  رعایت   به  ملزم  نیز  اندنکرده  امضا  را  کنوانسیون  که  کشورهایی  حتی  که)  اخراج  عدم

  از   قبل  یا  کنند  تهیه  را  خود  مسافرتی  اسناد  تا  دارند  فرصت   ندرت  به  پناهندگان  چون.  کنند  رعایت 

  دلیل  به   را  پناهندگان  توانندنمی  کنوانسیون   عضو   کشورهای  کنند،  دریافت  روادید  پناهندگی   تقاضای

  به   را  خود   فوری   پناهندگان  که  شرط  این  به  کنند  مجازات  شانجغرافیایی  محدوده  به  غیرقانونی  ورود

 . دهند  ارائه  خود  غیرقانونی  حضور  یا  ورود  برای  ایکنندهقانع  دلایل  و  کرده  معرفی  مربوطه  مقامات

 بتوانند   پروتکل  و   کنوانسیون  عضو   هایدولت   تا  گیرند  قرار  شناسایی  مورد  باید  پناهندگان  است   بدیهی

  وضعیت  تعیین  بهتر  عبارت به  یا  شناسایی   این.  گذارند اجرا  موقع  به  هاآن  مورد  در  را   اسناد  آن  موازین

  به . نیست  مشخصی موازین تابع( 9 ماده) است  شده اشاره بدان نیز  1951 کنوانسیون در که پناهندگی

 تصویب  به  باید  آیینی  نوع   چه   پناهندگی  وضعیت   تعیین  برای   کندنمی  مشخص  کنوانسیون  آنکه  ویژه

  عضو  دولت  هر  اداری  و  اساسی  قانون  خاص  ساختار   به  توجه   با  که  آیینی   وضع  رو  این  از.  برسد

  پناهندگی   وضعیت   متقاضی  .هست   واگذارشده  عضو   هایدولت   به  شود،می   داده  تشخیص  ترینمناسب 

 ممکن  و  یابدمی  بیگانه  محیطی  در  را  خود  او.  دارد  قرار  پذیریآسیب   بسیار  وضعیت   در  معمول  طور  به

  با   اوست  خود  زبان  از  غیر  زبانی  به  اغلب   که  خارجی   کشور  مقامات  به  خود  دعوی   ارجاع   در  است 

 که  آیینی   قالب   در  او  درخواست   است   لازم  بنابراین.  شود  مواجه  روانی  و  فنی  از  اعم  بسیاری  مشکلات

 
 انتشارات گنج دانش عبادی، شیرین، حقوق پناهندگان، تهران،  - 63
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795  
  قدرت   و  لازم  تجربه  و  دانش  دارای  که  شرایطی  واجد  کارکنان  توسط  و  شدهوضع  منظور  بدین  مشخصاً

 در  پناهندگان  وضعیت   .شود  واقع بررسی مورد  هستند  متفاوتی  خاص هاینیازمندی  و  مشکلات  درك 

 و  منقول اموال شخصیه، احوال دین، شامل که  گردد تضمین بایست می بُعد چند  از میزبان کشورهای 

 آزادی  بندی،جیره  دادگاه،  به  مراجعه  حق  عضویت،  حق  صنعتی،  و  معنوی  مالکیت   غیرمنقول،

 .گرددمی آموزش و بهداشت  مسافرت، اسناد هویت، اوراق وآمد،رفت 

 می ایران اسلامی جمهوری دولت : »داردمی  مقرر ایران اسلامی جمهوری  اساسی قانون 155 اصل

  تبهکار   و  خائن  ایران  قوانین  طبق  بر   اینکه  مگر  دهد،  پناه  بخواهند  سیاسی  پناهندگی  که  کسانی  به  تواند

  قانون   ،1355  خرداد  25  تاریخ  در   میلادی،  1967  ژانویه  31  مورخ  ایران،  کشور.  «شوند  شناخته

 موجب  به  همچنین  و.  است   نموده  تصویب   را   آن  پروتکل  و  پناهندگان  وضعیت   به  مربوط  کنوانسیون

 مساعدترین  مشمول  پناهندگان  کنوانسیون  این  موجب   به  که  مواردی  تمام  در:  داردمی  مقرر  قانون  این

 محفوظ   خود  برای  را  حق  این  ایران  دولت   باشند،  شده   خارجی  دولت   یک  اتباع   به  نسبت   معمول  رفتار

 های نامهموافقت   آن  با  که  دولی  اتباع  به  نسبت  معمول  رفتار  مساعدترین  از  را  پناهندگان  که  داردمی

 دولت   از  کتباً  تواندمی  پناهندگی  متقاضی .  سازد  مندبهره  دارد  سیاسی  و  گمرکی  و  اقامتی  و  ایناحیه

  درخواست  یا  باشد  مقیم  ایران  در  درخواست  تقدیم  هنگام  در  اینکه  از  اعم  نماید  پناهندگی  تقاضای   ایران

  مصوب   پناهندگان  به  مربوط  نامهآیین  2  ماده  طبق.  باشد  نموده  تقدیم  ایران  به   ورود  از   قبل  را  خود

 به   مرزی  منطقه  از   اشخاص  یا  شخص  عبور   -  الف :  شوندمی  شناخته  زیر  طرق   به  پناهندگان   ،1342

 پناهندگی  بر  مبنی  ایران  از  خارج  ساکن  خارجیان  از  یکی  طریق  از  خواست   در   تقدیم  -ب  ایران،  خاك 

 از   پس  پناهنده  .پناهندگی  قبول  به   دایر  ایران  مقیم  خارجیان  درخواست   تقدیم  -ج  ایران،  به  ورود

  حق   همچون  عمومی و  خصوصی حقوق  کلیه  از ایران  اسلامی  جمهوری  دولت   طرف  از  شدن  پذیرفته

 پناهنده   که  تفاوت  این  با  بود،  خواهد  برخوردار..  و  قضایی  ترافع  حق  و  ایران  در  اشتغال  حق  استملاك،

 و   الضمانوجه  پرداخت   به  الزام  و   ویزا  اخذ  مثل  قانونی  دستورات  از  بعضی  رعایت   از  است   ممکن

  پژوهش   این  هاییافته  نهایت   در  .باشد  معاف(  مدنی  دادرسی  آیین  قانون  144  ماده  موضوع)  تأمین

 در   که  است  ایشکنجه  و  اذیت  و  آزار  دشوار،   شرایط   پناهندگی،  مسئله  ساززمینه  که  است   آن  بیانگر

  در  زندگی  سطح  و   امنیت   چه  هر  که  کرد ادعا  توانمی.  است   شده  ایجاد  اشخاص  برای  مبدأ  کشورهای 

 پدیده  و   است   یافته افزایش  ساکنان   ماندگاری  نسبت   همان  به  یابد  توسعه  مبدأ  جوامع در  مختلف  ابعاد

  حمایت  هایمسئولیت   تمام  پناهنده،  یک  به  پناهندگی  دادن  با  میزبان  جوامع.  یابدمی  کاهش  پناهندگی

 بشر   حقوق  تأمین  و  رعایت   و  ثالث   کشور  به  انتقال  یا  و  داوطلبانه  بازگشت   بر  جمله  از  پناهنده  از

  برای   پایداری  حل راه  که زمانی  تا  خود   قلمروی   در  ماندن  برای  پناهنده  به  دادن  اجازه   و  مزبور  پناهنده

 حق  بر  مبتنی  دوستانه  انسان  و  ساده  عملی  پناهندگی  اهدای.  گیردمی  عهده  به  را   آید  دست   به  وی

 آن  نباید  پناهنده،  شخص  مبدأ  کشور  ویژه  به  کشورها،   از  یک   هیچ   و هاستدولت   استقلال  و حاکمیت 

 در  حق  این:  ندارد  وجود  پناهندگی  دریافت   حق  هیچ  تخصصی  نظر  از.  کند  تلقی  خصمانه  عملی  را

 حقوق   جهانی  بیانیه  در  تنها  و  شود؛نمی  دیده  باشد  الاجرالازم  حقوقی  نظر  از  که  المللیبین  سند  هیچ
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805   کشورها   سایر  در  اذیت   و  آزار  برابر  در  دارند  حق»...    افراد  همه  که  است   شده  تصریح(  1948)  بشر 

 ، 1951  کنوانسیون  در  مندرج  حق  بر   علاوه   ( 14  م)  شوند  مندبهره  آن  از  و   کنند  پناهندگی  تقاضای

  مختلف   متون  در  حقوق  این.  هستند  برخوردار  نیز  اساسی  حقوق  از  دیگر  انسان   هر   همانند  پناهندگان

 و   قوانین  نقش  و  اهمیت   دادن  نشان  پژوهش  این  نگارش  از  دیگر  هدف  .اندشدهتوصیف  حقوقی

  داخلی  قوانین  کلیدی  نقش  همچنین  و   ملل  سازمان  پناهندگان  عالی  کمیساریای   و  المللیبین  مقررات

  توسعه  و  شکوفایی  و  رشد  و  پناهندگان  زندگی  مناسب   شرایط  بهبود  در  میزبان،  جوامع  ویژه  به  کشورها

  با   امروزه.  باشد  میزبان  هایدولت   سیاست   الویت   در  باید  پناهندگان  مدیریت   ضرورت.  باشدمی   آنان

 همچنین   و  آنان  پذیرش   در  هادولت   اتحاد  مختلف،   کشورهای  به  پناهندگان  آسای سیل  ورود   به   توجه

 مدنی  جامعه حقوق  به  احترام  و  علمی  دموکراتیک،  رویکردهای  اتخاذ  و  خود  داخلی  قوانین  انعطاف  با

 از  بهینه  استفاده  و  افراد  این   به  نسبت   تبعیض  نوع  از  پرهیز  و  هاانسان  نوع  حقوق   شمردن  محترم  و

  نسبت  بهتر  هرچه  رویارویی  برای  را  لازم  بسترهای  المللی، بین  مجامع  و  کشورها   دیگر  ارزنده  تجربیات

 .نمایند فراهم پناهندگی پدیده به
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