
 736-753،صص1399(پایيز11سوم)پياپي سوم،شماره  شناسي سياسي ایران، سالپژوهشي( جامعه ـفصلنامه علمي )مقاله علمي

 های عمراني ایران اقتصادی برنامه-های اجتماعي؛ بررسي بازتاب 1357-1341نوسازی و فروپاشي در ایران

 1محمد وحید قلفی

 2دکتر فواد پورآرین 

 3دکتر حسین محمدی 

 4دکتر مرتضی تهامی

 :چکیده

.  کرد  تجربه  را   اجتماعى  بندىصورت  از  نوینى  فصل  ش1357تا  1341هاىسال  حدفاصل  ایران

 تحول  دچار   سرعتبه  نفتى  عظیم  درآمدهاى  کمک   به   ایران  اجتماعى  های ساختار  دوره   این  در

  فروپاشی   براى   را   زمینه  ایران  اقتصادى  و اجتماعى ساختار  در  زابحران  تحولات  این.  گشت  عمیق

  دهه   دو  تحولات  حاضر  مقالۀ.  ساخت   آماده  1357  سال  اسلامی  انقلاب  برآمدن  و  پهلوی  حکومت 

 روش  با  تا  است   صدد   در  و  داده  قرار  مداقه  مورد  عمرانیپنجمبرنامه   بر  تاکید  با  را  ایران  نوسازى

 که.  شودداده  سوال  این  به  پاسخی   هاست داده  تحلیل  و  توصیف  بر  مبتنی  که  تاریخی  تحقیق

 پیشفرض  این  پرسش،  این  به  پاسخ  برای   است؟  بوده  چه  ایران  عمرانی  هایبرنامه  اجرای  پیامدهای

  به  وابسته الگوهای و ناتمام اقتصادی و اجتماعی نوسازی اثر در پهلوی حکومت  که است  مطرح

 . آورد فراهم را انقلاب و فروپاشی  ساز زمینه و زد دامن ایران در اقتصادی اجتماعی هایبحران

 « پهلوی حکومت »،«عمرانیهایبرنامه»،«اقتصادی -اجتماعی اوضاع»،«ایران»کلید واژه ها: 

 « نوسازی»
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 مقدمه 

  1332از سال    .است ظر اقتصادى سه مرحله را گذرانیدهاز ن  1357تا  1332هایسالایران طى  

که  1352تا 1342از سال دومین مرحله ،دوره تثبیت اوضاع اقتصادى در جهت وابستگى 1341تا 

مرحله  اند.  نامیدهوابسته  دارى  جانبه اقتصاد ایران به اقتصاد سرمایهاقتصاددانان آن را دوره گذار همه

ازسوم   نفتى    1352پس  بزرگ  بیشترى  با جهش  اقتصادى شدت و شتاب  تحولات  این  فرایند 

اقتصادى از لحاظ کمى و کیفى با مراحل پیشین تفاوت فاحش داشت.  توسعهمرحله  ن  ای  یافت.

-پنجمبراى دو برابر کردن اهداف برنامهامرى که در پیشینه تاریخى ایران بدیل نداشت. تلاش  

-د تسلیحاتهاى رشد ناخالص ملى بالا، درآمدهاى شگرف نفتى، خری، دستیابى به نرخعمرانی

شدن صنعت و صنعتى و هاى بزرگ کشت حد، اجراى طرحف بىفساد و مصر رواج  فراوان،   نظامى

های جامع عمرانی  با اجرای برنامههاى این تحولات اقتصادى هستند که  ، همگى شاخصسریع

و   سرمایهمحقق  توسعه  وابستهماهیت  آورد  دارى  ارمغان  به  ایران  جامعه  براى  نزد  .  را  در 

تحلیلحکومت   نوسازی  یت ماهابعادو  صاحبنظران، فراخور  نامپهلوی  یافت ها  متفاوتی    ، های 

 (،105ص1378آرانی،)عظیمیفیزیکیو فضایی  (،22،ص1380)جهانبگلو،   بالا   از   و  اجباری 

  (، 132ص1382ابزاری)وحدت،  و  تکنولوژیک  (،7ص1377نژاد،مدار)غنی  دولت   و  اقتدارگرایانه

مبتنی -وملی  تمرکزطلب   (،335ص1378  )فوران،  دیکتاتوری  بر  نوسازی 

وکاتوزیان،  68،ص1380)بشیریه،مطلقهومدرنیستی(،شبه234،ص1377،رایانه)کاتوزیانگ 

خودکامه86-84ص1368اقتصادسیاسی، عنوان112ص1372)کاتم،استبدادیو(  کرده(  . اندگذاری 

 این .  کنندمی  تاکید  دوره  این  نوسازی در  استبدادی  و  اقتدارگرایانه  شکل  بر  محققان  کلیه   تقریبا

  حکومت  علم،اسدالله.  بودهم انعکاس یافته  نزدیکان به رژیم  اندیشه  در  نوسازی،  از  استبدادی  درک 

  های نشانه  ( او128ص2ج1371)علم،.کندمی  بیان  «عدالتیبی  و   تلون  با  همراه  مطلقه»  را  ایرانو

 صحنه.  بیفتد  است   ممکن  اتفاقی  هر»  :نویسدمی  و  بینیپیش  سایرین  از  زودتر  را  رژیم  فروپاشی

  رفاه   از  بیش  چیزی  خواهان  مردم.  اندناراضی  عمیقاً  مردمان.    نیست   آرام   هم   قدرها  آن  داخلی

  سیاسی   امور   در  نظر  اظهار   حق   و   اجتماعی  هماهنگی  عدالت،  خواهان  آنان  هستند،  اقتصادی

، انقلابی در جهت نفی نوسازی وابسته  1357انقلاب    ( در واقع 554  ص2ج1371«)علم،.هستند

-سلطنتی را در هم پیچید. اجرای برنامههای اسلامی بود که طومار رژیمایران و جستجوی آرمان

باری  آثار زیان  1356تا    1341های  ویژه طی سالغرب بهرعایتی و وابسته به عمرانی با الگوهایهای

ه به فروپاشی رژیم  های عمرانی ک زای برنامهپیامدهای بحران  مقاله  ارمغان آورد.ایران بهجامعه  برای

   است.هپهلوی انجامید را مورد بررسی قرار داد

 نظری چارچوب

  از  پژوهشگری   هر   و  شده وتحلیل تجزیه  گوناگونی   منظرهای  از   تاکنون  پهلوی، رژیم  فروپاشی 

  سیاسی   ساختار  وجود  بر  برخی  است؛  داده  قرار  بررسی  مورد  را  مسئله  این  خاص،  اندازیچشم
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 مذهب   و  دین  نقش  بعضی  اند،دانسته  اصلی  عامل  را  نفت   و  اقتصاد  ایعده  اند،کرده  تأکید  استبدادی

  رژیم  وابستگی  ویژهبه   خارجی  هایمؤلفه  تأثیر   بر  نویسندگانی  اند،داده  تشخیص  ترپررنگ  را  شیعه

  مبنای   بر  پهلوی  حکومت   فروپاشی  تحلیلو برخی نوسازی شتابان را،  اند.  نموده  تأکید  آمریکابه

  پدیده   چراکه  شود؛گرفته   نادیده  عوامل  سایر  نقش  که  نیست   معنا  اینبه  اقتصادی،های توسعهبرنامه

-بین  و   مذهبی  اجتماعی،  فرهنگی،  اقتصادی،  سیاسی،  عوامل  تحت تأثیر   فروپاشی رژیم پهلوی،

  و   تردقیق  درک   برای  صرفاً  توسعه، هایبرنامه  و  اقتصاد  بر  پژوهش  تأکید  . است   داده  رخ  المللی

 .  باشدپهلوی می حکومت   فروپاشی در عامل این ترعمیق

  سایر با مقایسه در انقلاب پدیده بررسی سیاسیهایرژیم فروپاشی پیرامون مطالعات در غالباً

  و   است   پیچیده  و  مهم  موضوعی  فروپاشی  فرآیند  اما.  است   برخوردار  بیشتر  جذابیت   از  مباحث 

 مخالفان، کنش از مستقل آنها،  فروپاشی و هانظام افول و فرسایش روند درباره کمتر پژوهشگران

 اندازد؛ می  روند فروپاشی  در  را  هارژیم  که  خطاهایی  روایناز.  اندکرده  بحث   انقلاب  و  هاشورش

  تحولات   دیگر  رویکرد  ها،انقلاب  مطالعه   از  غیر  واقع  در.  است قرارگرفته  بررسی  مورد  کمتر

  در  1979اسکاچپول  کار  بعداز.  است   سیاسیهایرژیم  فروپاشی  روند  بررسی  رادیکال،اجتماعی

 شرط  دولت فروپاشی  و  مردمشورش   عامل  دو  هر  که  شده  روشن  کاملاً  اجتماعی،های  انقلاب  باب

  فروپاشی  1991  گلدستون.  است   متنوع  و  متکثر   مفهومی  فروپاشی   .است   انقلاب  وقوع   برای  لازم

.  کندمی  تعریف  مردمشورش  و  نخبگاناعتراض  مستقر،نظام  اقتدار  در  بحران  عنوان  به  را  نظام

  و   نهادسیاسی  فروپاشی  بعد  دو   از  توان  می  و  است   دولت   دستگاه  از  فراتر  بسیار  نظام  فروپاشی

شود  توضیح  قدرت  سر  بر  نزاع   و   قواعد  که  است   آن  معنایبه   سیاسینهادهای   فروپاشی.  داده 

  نیست   اثربخش  و  نداشته  مشروعیت   دیگر   مستقرنظامدرون  از  ویژهبه  ها گروه  میان  حاکم  هایارزش

 نابود  کشمکش  و  اختلاف  که  است   آن   معنایبه  هم   قدرت  سر  بر  نزاع.  شودنمی  پیروی  آن   از  و

  است؛  فرایند بلکه نیست  حادثه: اولاً فروپاشی اساسبراین. است  جریان در هاگروه میان ایکننده

  فروپاشی . همچنین  گیردبرمی  در  را   احتمالات  از  طیفی  و   محتمل  همواره  هانظام  فروپاشی:  ثانیاً

 فروپاشی  فرایند  در  مختلفی  عوامل  نیز  مسیر  هر  در  و  کند  طی  را  متفاوتی  مسیرهای  تواندمی

  دیگر   مسیر   در  و   کندمی  پیدا  زیادی   اهمیت  ، ساختاردولت   متغیر  مسیرها  برخی  در.  کنندمی  مداخله

  دیگر   در  و   یابدمی  اهمیت   المللبینفضای متغیر  دیگر   هایمدل  در.  شودمی  برجسته   ،محوریمافیا

  ایفا  نقش فروپاشی روند در است ممکن شده اشاره عوامل تمام چند هر. تمرکزقدرت میزان مدل

  در   بسزا  نقشی  که  دهدمی  افزایش  را  فساد   و   شود می  همراه   مافیامحوری  با  تمرکزقدرت  گاه  کند.

  سرعت  را  فروپاشی  روند  و  افزایدمی  دولت   ناکارآمدی  بر  الملل  بینفضای   گاهی و  دارد  فروپاشی

  شده   قائل  دولت   مالیتوانایی  برای  مهمی  نقش  فروپاشی  فرایند  بررسی  در1978  تیلی.  بخشد  می

  به  اسکاچپول.  گذاردمی  اثر  قدرت   تهدیدکنندگان  سرکوبتوانایی  بر  مالیتوانایی  است   معتقد  و

فروپاشی  نیروی  نخبگان  دولت،  روابط  از  ایمجموعه در    راه  اسکاچپول.  کندمی   اشاره  نظامی 

  روابط   که  اندازیچشم .  داندمی  ساختاری  اندازیچشم  طریق  از  راپهلوی  رژیم  فروپاشی  مطالعۀ

  از  ای حوزه  در  را  ایران  و  کند  بررسی  ایران  در  را  سازمانی  سیاست   و  جامعه  دولت،  میان  درونی

  تأکید  هم  ایدئولوژی  و  فرهنگ  نقش  بر   وی.  نماید  مطالعه  المللیبین  سیاسی  و   اقتصادی  روابط
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 ابعاد نقش به محققان .دهدمی ارائه ساختاری تحلیلی نیز فرهنگ و  ایدئولوژی از ،هرچند کندمی

  بحث  در  کلیدیمفهوم  قدرت  .اندکرده  اشاره  فروپاشی  در  اجرایی  و  نظامی  سیاسی،  ،اقتصادی

  مقاله این در (21-18صص1398)صابر، بوروکراتیک.  چه  و نظامی چه  مالی چه . است  فروپاشی 

 شرایط  و  انقلاب   لتحلی  را نباید  فروپاشی  تمرکزشده؛ در واقعپهلوی  رژیم  درونبه  طورخاصبه

  اسکاچپول اساس مدلبر  .آورد  حساببه  نظامسقوط  درونی  یابیعلت   را  آن  باید  بلکه  ؛دانست   آن

 گیرد. مورد بررسی قرار میعمرانی  های برنامهزا  های بحرانتحول ساختارهای ایران به عنوان پیامد

 در ایران  تحولات جمعیتو  نوسازی

نفر در سال میلیون  20.4از رقم  و  . گیرى یافت تحول چشمبحث  موردایران طى دوره  جمعیت 

سال میلیون  33.6و1345در    نفرمیلیون  27.1  رقمبه  1335 در  نرخ1355نفر  سالانه  رشدرسید. 

توزیع ناموزون داشت.    ،جمعیت درصد بود. اما این رشد    3.2ایران    1350جمعیت اواخر دهه  

درصد  39،  1335درصد در سال  31به    1319درصد در سال  22شهرى طى مدت از  جمعیت توسعه  

در سال  47و    1345در   جابه  1355درصد  این  یافت.  از  افزایش  انبوهى  عظیم جمعیتى،  جایى 

داد. مهاجرت  شهرها  به  را  دهقان  بزرگ  روستاییان  این جمعیت تهران  کانون   «انفجارآمیز»ترین 

  و در  داشت میلیون نفر    2.5  حدود 1349در سال  تهران    (14-7صص  1350سازمان برنامه،).بود

جمعیت  درصد کل14که حدود    ؛میلیون نفرى رسید5سال در آستانه انقلاب به جمعیت  10کمتر از  

کوتاهى ایران را طى مدت دهاى جمعیتى تعادل جمعیت کشور را در خود جاى داده بود. این رون

زد.بر تحولات  (470ص1377فوران،)هم  این  دیگر  جانب  بخشاز  در  اقتصاجمعیتى،  دى  هاى 

اجتماعى بود که از مهاجرت آغاز  هاىبود که خود مؤید بحرانمتناسب و یکسان توزیع نگردیده

 تجلى یافت.   زده و خواستار تحولحرانو به صورت جمعیتى ب

   و عشایری روستایىشهری، جامعه  و تحول در نوسازی 

سالجامعه فاصله  در  ایران  کشاورزى  بخش  و  دستخوش    1357تا    1341هاىروستایى 

داخلى چون هاى  هو همچنین زمین  فشار خارجى  ا  ب  1341سالعظیمى گردید. شاه در  تحولات

اطق  دولت در منمتمرکزداران به نفع قدرتملى و ضرورت کاهش قدرت زمینحیات جبههتجدید

جامعه وفادارى  جلب  و  بهروستاروستایى  دست  پهلوى  رژیم  از    گسترده ارضى  اصلاحاتیى 

-دهقانى و زمینارضى نظامبا اجراى برنامه اصلاحات (27–25و 21-19صص1358هالیدى، )زد.

به مرحله  ،  1342ارضى در سالنخست اصلاحاتمرحله  روستایى از هم پاشیده شد.ارى در جامعهد

داران به حداکثر یک روستا محدود شد و زمینبه موجب این برنامه مالکیت بزرگ  اجرا درآمد.

دولت بقیه املاک هر مالک را خریدارى و سپس املاک خریدارى را به دهقانانى که حق نسق  

پارچه  توانستند، یکمىعلاوه بر مالک، زن و فرزندان او نیز    دومدر مرحله.  واگذار کردداشتند  

خود اختصاص دهند و مالکان حق داشتند زمین را اجاره داده یا بفروشند یا آن را میان  آبادى را به

تشکیل   زراعى  سهامى  شرکت  آنها  با  یا  نمایند  تقسیم  دهقانان  و  خود 

انقلاب(  99  –97صص1399،بشیریه)دهند. ارضى را  برابر  شاه اصلاحات  سرخ انقلابسفید در 
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کنگره   به  و  دادنامید  اطمینان  شد.  ؛امریکا  نخواهد  کمونیسم  تسلیم  هرگز  لاجوردى،  )ایران 

باقى  همه زمین  1346سوم  در مرحله  (393،ص1369 هایى که در مرحله دوم در دست مالکان 

زرگ زیر کشت  بهاىدولت زمین  .پا زیاد شدندمانده بود به دهقانان اجاره داده شد و دهقانان خرده

هاى بزرگ را تشویق و ترویج  و کشت و صنعت در مساحت   ،زراعىسهامىماشینى و شرکت  

  نمود.

-بر را صاحب سهمدرصد از دهقانان93رغم گستردگى آن، که  ارضى علیاصلاحاتپیامد برنامه

را ارضى ایران  اصلاحات  ،آمیز نبود. هوگلندوفقیت متولیدات کشاورزی  جهت رشداز  ؛کردمین  ز

ارضى  اصلاحاتین ترتیب پس از اجراى برنامه  ه اب  است.  دانستهکارانه  عملاً یک برنامه محافظه

هاى دایر و قابل کشت  درصد زمین47ماندند که شامل  دار بزرگ باقىزمین45000در ایران حدود  

هاى داران زمیننفر از این زمین1350شد.  خیز کشور را شامل مىهاى حاصلاغلب زمین  بود و

-شدت کاهشسیاسى آنان بهچند در این فرایند قدرتهکتار داشتند. هر200بسیار وسیع بالاى  

کارخانه  ؛افت ی به دولت سهام  فروش روستاها  با  ارزش  لیکن  به  را  دولتى  میلیون دلار 93هاى 

کارى و برخى  دارى و مقاطعه . برخى به مستغلات روى آوردند یا به بازرگانى، بانک دریافت کردند

هاى  کشاورزى در زمین  برای  دار با استخدام کارگران مزدبگیرن سرمایهاداردیگر در مقام مزرعه

داران بزرگ بر  این طبقه در کنار زمین.  خود باقى ماندند و قدرت اقتصادى خود را حفظ کردند

هاى  هاى تعاونى، خانهوضعیت سیاسى روستا مسلط بودند و در مقام اعضاى انجمن ده، انجمن

ترین  عمده(  90-97  و  83-78صص1381هوگلند،)تر ساختند.اصناف موقعیت خویش را مستحکم

برنامه قدرت  ،ارضىاصلاحاتپیامد  نسبى  بهسیاسىاستقرار  قدرتدولت  در  زمینجاى  داران 

سپاه  ؛بودروستا سپاهایجاد  سپاهدانشبهداشت،  و  وترویج،  تعاونیینهادهاآبادانى  نظیر  ها،  ى 

کزى  هاى قدرت مرهاى اصناف و در رأس همه ژاندارمرى به نوعى پایهواحدهاى اعتبارى، خانه

هاى دولت مرکزى و جامعه روستایى را به  تدریج چالشرا در روستاها تحکیم نمودند.امرى که به

هاى پنهان و آشکار  منفى و ابراز نارضایتیمقاومت   (132ص1358هالیدى،  )ظهور رسانید.منصه  

که نشانى دیگر از شکست    ؛رو به گسترش گذاشت   1350ویژه در دههدهقانان و جامعه روستایى به

اهدافنه پیشبرد  در  پهلوى  حکومت  جامعهایى  در  یکسیاسى  فقدان  بود.  استراتژى روستایى 

-ماندن این رشد از سرانهکشاورزى و عقب ناامیدکننده بخش رشدجامع و نرخکشاورزىتوسعه

درصد در 33رقم  به  1320درصد در سال50داخلى از  و سهم کاهنده آن در تولید ناخالصمعیت  ج

در  23و    1338سال سال9/ 2و    1348درصد  در  سوی  1356درصد  از  واردات  دیگر  و  افزایش 

از  هاىفرآورده سال  100کشاورزى  در  دلار  سالمیلیارد2/ 6به    1342میلیون  در  و   1356دلار 

بحرانى گردیدن  اى بود که بهفزایندهعوامل  ،خارجدرصدى نیازهاى غذایى کشور به14وابستگى  

 (1381)عمید،پیش کمک کرد. ازروستایى بیشکشاورزى و جامعهبخش

ایران  جامعه با عشایرى  نوسازى  که  دوره رضاشاهروند  در  افول شدیدى  ایران  دچار  پهلوى 

 و کاهشکشور  مراتع  کردنملى  و  ارضىاصلاحاتبا    (138  -  134ص  ص1379،قلفى.)بودهگشت

مشکلاتشدت  بهی  عشایر املاک  شد.دچار  از   جدی  آن  افول  و  عشایر  جمعیتى  ناچیز  سهم 
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همگى مؤید استمرار افول   1350درصد در دهه6از  به کمتر    1279درصد جمعیت کشور در  25

تا سال  این ارضى و نند مالکان بزرگ در روند اصلاحاتاست. سران ایلات هم ما  1357روند 

ص  1377فوران،  .)شان را از دست دادندقدرت سیاسى و منزلت اجتماعىناخرسندانه  عشایر  اسکان

325 ) 

 شهرى نشینانحاشیه گسترش ونوسازی 

گروه  بایست  شهرى مىعلاوه بر توده  1357-1341هاىشهرى ایران طى سالدر بررسى جامعه

زمین و هاى جدید که عمدتاً دهقانان بدونرا افزود. موج این مهاجرتروستایى  جدید مهاجران

به جویاى مىکار  تشکیل  را  رقمبه  ،دادشهر  از   1335تا    1320هاىسال  بیننفر  هزار  130تدریج 

سالهزار  250و در  سال  330به  1345  -1336هاىنفر  در  رسید.  1356تا    1346هاى  هزارنفر 

 ؛کردندمىمیلیون نفر مهاجرروستایى در شهرها زندگى  حدود سه  ،1350طورى که در اواخر دههبه

به آنها  نفر  میلیون  یک  مشاغل صورتکه  در  ساختمانکارگرساده  و  یدى  بوده  کار  مشغول  ى 

بیکار    1357-1356هاىدرصد جمعیت کارگرى ایران در سال10نفر یعنى حدود  هزار  900حدود

صورعده  و به  هم  باربراى  دستفروش،  فقراى  ت  زندگى و  جامعه  حواشى  در  شهرى 

شهرى که براساس یک برآورد  فرساى این طبقه از فقراى گى طاقت زند(  142صهوگلند،)کردند.مى

  نوسازی مشکلات جدى    گویایشد  درصد آنان بیکار بودند و بعضاً مزد ناچیزى عایدشان مى76

درآمدها افزایش یافت، لیکن از حد معیشت   1350ایران بود. هرچند با افزایش بهاى نفت در دهه  

زور  زندگى، تصرف بهحداقل امکاناتدسترسى به. سوءتغذیه، بهداشت نامطلوب، عدمفراتر نرفت 

  راى  نارضایتنمود که  نشینى ایران را ترسیم مىتصویر دردآلود زندگى حاشیه  ،مناطقى براى اسکان

1  ، کاتوزیان) .دادمیاى جلوه فزاینده1350در دهه 3 7  ( 353ص4

 در ایران  و صنعتى شدن  نوسازی

-رتهاى صو ترین شاخصیکى از مهم ،شدنشهرنشینى و شتاب در فرایند صنعتىگسترش 

سال  بندی طى  در  ایران  تولید   1357تا    1341هاىاجتماعى  وجه  دوره  این  طى  در  است. 

-بهسالارى دولتى و مشاغل طبقه متوسط  صنعت، ساختمان، خدمات، دیوان  :دارى شامل سرمایه

ه  هاى آغازین دورشهرى درآمد. هرچند این فرایند با سالوجه تولید جامعهترین  صورت بزرگ

دهه در  استراتژى  1310نوسازى  آگاهانهاز  نمىصنعتى  پیروى  قابل  اى  الگوى  چند  لیکن  کرد، 

این روندها وجود   تأمین مواد تأکید بر صنعتى  1340دارد. در دههتشخیص در  شدن در جهت 

ور بود. ... در داخل کشد غذایى، لوازم خانگى، اتومبیل ومانند پوشاک، موا  ،مورد نیاز مردم شهر

اى نظیر مواد واسطهچند قلم کالاى اساسى و کالاهاىد شدن بر تولیسیاست صنعتى 1350در دهه

هاى  بینانه سیاست شیمیایى، فولاد و ابزارهاى ماشینى متمرکز گشت. هرچند برخى نظرات خوش

کالاهاىص تأمین  جهت  در  ایران  سرمایهواسطهنعتى  و  موفقیت اى  نیاز  مورد  آمیز  دارى 

1، کاتوزیان)اند.دانسته 3 7 توجه  رغم روند کاهنده آن قابلعلیرشد صنعتى در ایران  نرخ(  257ص، 4

-هاىبرابر شدن کارخانه7ان همچون  هاى صنعت در ایرآمیز زیربخشرغم آمار موفقیت هباست.  

741 

صلنامه
ف

 
ي

علم
 (

مقاله
 

ي
علم

 ـ
پژ

و
ي

هش
 )

ي
جامعهشناس

 
ي

سياس
یا 

ن،
را

 
سا

  ل
سوم،شماره سوم)پ

اپي
ي

11
(پا

یي
ز

1399
 



هاى بزرگ و جذب برابر شدن کارخانه7هاى متوسط و حدود  برابر شدن کارخانه3کوچک، حدود  

برابر شدن آن و 15ها و غلبه یافتن صنایع مونتاژ و  صنعتى در این بخشمیلیون نفر کارگر  دو نیم

صنعت   ؛شدن ایران بودوم که همگى مؤید شتاب روند صنعتىبرابر شدن تولید فولاد و آلومینی 10

تر از ظرفیت ماهر و مدیر، پایین علت کمبود نیروىها بهد. کارخانهشجدى مواجه  ایران با مشکلات

هاى بازار داخلى را  ماهر، محدودیت همچنین کمبود کارگر.  کردند و هزینه تولید بالا بودکار مى

اقعى و فقدان شدن جایگزین واردات و الگوى سود غیروصنعتى  و   بودعامل ناکامى صنایع ایران  

ترین از مهم  ،بر بودن صنایعهت ماهیت سرمایهتولید صنعتى و کاهش اشتغال به ج  و زنجیرهارتباط  

پژوهشگران موارد مهم    (345- 343ص  ص1377فوران،). ست اصنایع ایران در این دوره    معضلات

عنوان چالش به  را  واردات  نامطلوب  و چرخه  زیربنایى  تنگناهاى  فساد،  متعددى چون  هاى و 

ها ضعف ساختارى ایران  در پشت همه این ناکامی  اما  ؛اندشمردهشدن برصنایع و فرایند صنعتى

از سوى دیگر شدن ایران به غرب بود.  اصل ماهیت وابستگى فزاینده صنعتىکه ح  ؛قرار داشت 

-، مدیریت و فرآورى تا حد زیاد بهجدید ایران چه از لحاظ سرمایه، تکنولوژىبخش صنعتى

سرمایهمش بود.  وابسته  خارجیان  در  ارکت  لوازمصنایعخارجى  مواداتومبیل،   ،شیمیایىخانگى، 

   (94 -88ص،ص1358 گراهام،) .دارویى و پلاستیک غلبه داشت 

ایران در سال از هر دوره1357تا   1341هاىاقتصاد  تأثیر سرمایهبیش  خارجى قرار  اى تحت 

خارجى در ایران را در براساس یک برآورد سهم سرمایه  ،انصارى وزیر اقتصاد گرفت. هوشنگ

درصد امریکا، 38درصد ژاپن،  30میلیارد محاسبه و سهم هریک را به ترتیب    5/ 2مبلغ  1356سال

. این رقم ه است درصد فرانسه برشمرد6درصد بریتانیا و  7درصد سویس،  8درصد آلمان غربى،  8

اما   ؛دادرقم قابل توجهى را تشکیل نمىهرچند  .گذارى در ایران بودهمه سرمایه درصد4کمتر از 

از جمله کشت و صنعت ترین بخشدر مهم ایران  اقتصادى  پنج شرکت  هاى  از  ها، سه شرکت 

کارخانه دارویى،  18 کارخانه از14عظیم پتروشیمى، چهار کارخانه از پنج کارخانه بزرگ شیمیایى،  

کارخانه پلاستیکهمه  اتومبیلهاى  صنایع  همه  و  از  37  ،سازىسازى  صنعتى 42واحد  واحد 

هایى در صنایع آهن و فولاد تمرکز یافته بود.  برقى و غیربرقى و نیز شرکت هاى ده ماشینتولیدکنن

تدریج در قلمرو  بافى نیز بهى، ساختمانى و پارچهغذایتر مثل تولید موادمىهاى قدیحتى بخش

اى داشتند.  دارى هم شرکت گستردهخارجى در بانکهاى هاى چندملیتى قرارگرفت. سرمایهشرکت 

شد در حالى است  میلیارد ریال برآورد مى  9/ 5وارد ایران شد    1341سرمایه خارجى که در سال  

-روشنى جایگاه سرمایهبه  که  سرمایه از کشور خارج شد  میلیارد ریال  923/ 8،  1356که در سال  

 ( 432ص 1371،ابراهامیان) سازد.مىارجى را در مناسبات اقتصادى و صنایع ایران آشکار خ

   نیروهای اجتماعی ها و ، گروهنوسازی

تاثبر طبقه  رانیا  یو اجتماع  یاقتصاد  نوسازی در مجموع رشد  گذاشت.    یخاص  ریمتوسط 

  ی برا  افزونروز    ی تقاضا  ،یسالاروانیاز گسترش د   یناش  یدر دوران پهلو  دیمتوسط جدطبقه

آموزش به    عیو گسترش سر   ی و خصوص  یعمومیهادر سطوح گوناگون بخش  ریو مد  نیتکنس

را    یاصل  شی، دو گرایدر عصر پهلو   (92ص  ،12،1367ج،یجاسوسلانهاسناد.)سبک غرب است 
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ن طبقه در یمستمر نقش ا  شی افزانخست،   برشمرد:  توانیطبقه م  نیا  کیدئولوژیا  یریگ در جهت

  ی دئولوژ یاز ا  ی حرکت دائم  دوم،  ، یاجتماع  یاسیجنبش س  یتظاهرات و رهبر به راه انداختن  

طبقه متوسط    ی از اعضا  یعیوس   ف ی. طیچپ و افراط  یدئولوژیبه ا  یافراط  ای متعادل    یی گرایمل

  ک، یدموکرات  ینهادها  فقداناما از    کردند؛ی  امکانات موجود استفاده م  یاگر چه از بعض  دیجد

  ران یا کیو روابط نزد ملت وارده بر  یرشوه و فشارها نده،یفزا  یوجود سرکوب، سانسور نابرابر

شاه    میرژ  توسعه  یها  است ی طبقه در برابر س   نیبخش اعظم ا  جهیدر نت  .بودند  یبه غرب ناراض

  یاسیخود را از نظام س  یتیو در مقاطع گوناگون و به اشکال مختلف نارضا  کردندی  مقاومت م

را در دوران   دینخبگان برجسته طبقه متوسط جد  (131،ص1379،یریزه)موجود ابراز داشتند.  

  ی اسیس  ستمیبودند که در درون س  یکرد گروه اول نخبگان  می به دو گروه تقس  توانی  م  یپهلو 

 کردند ی  نظام مخالفت م  نینخبگان درون ا  گریاما با د   کردند؛ی  م   ینقش داشتند و با دولت همکار

 چیه  یاسیس  ستمی. گروه دوم در سشدی  ممقابله به تعارض با شخص شاه منجر    نیا  یو گاه

 یاسیبا نخبگان س  و  کردند  ینداشتند و معمولا نه تنها با اساس سلطنت شاه مخالفت م  ینقش

پهلو   (198،ص1372اشرف،.)هم تعارض داشتند  ستمیس از کودتا  یدولت   ددرصد1332  یپس 

 ت یاز حما  رایعمل آورد؛ زبه  دی شد  یاسیو کنترل س  یریجلوگ   دیبرآمد تا از رشد طبقه متوسط جد

ا  نیا در  نبود  برخوردار  فعال  نیطبقه  ترس    آناناکثر    یاسیس  ت یجهت  از  ممنوع شد و دولت 

  ی سطح فرهنگ  یو ارتقا  یو اجتماع  یاسیس  ی هایهاشاعه آگا  یمخالف جلو  ی روهاین  یر یگ شکل

کرد    دیرا تشد  دیحکومت و طبقه متوسط جد  ن یشکاف ب  ، اقدام شاه  ن یمردم را گرفت. ا  ی مشارکت

پرداختند.  میو شاعران، استادان، وکلا، پزشکان،.... به مخالفت با رژ سندگانی از نو  یادیو شمار ز

  رانیا  یبود که در روند نوساز  نیا  دیدولت و طبقه متوسط جد  نیب  ییاز عوامل جدا  گرید  یکی

ها در شخص شاه متمرکز  تمام قدرت . جامعه وجود نداشت  یو اقتصاد یاسیرشد س نیب  یتناسب

و    ی اسیس   یهاآنها در سمت   ی بودند و ابقا  انیاز دربار  یبود و ابزار حکومت او گروه کوچک

وفادار  یدولت پ  یبه  و  شاه  به  نسبت  اف  یرویمطلق  خواسته  کاراز  بستگ  یها   و    ی او 

روشنفکران نیز جذب نظام شاهنشاهى   در فرایند نوسازی ایران،  (51-48صص1387)بیل،داشت.

هاى مادى جدید براى این طبقه اجتماعى  پهلوى ضمن ایجاد فرصت نشدند. سبک نوگرایى رژیم

هاى  کرد. گروهکرده غیرمذهبى آنان را از لحاظ سیاسى بسیار محدود مى و طبقه متوسط تحصیل

آن با  ودانشجویى  متوسط  طبقات  از  بوده    که  جامعه  اعتراض  وبالاى  و    1342تا1339هاىدر 

ضمن تقاضاى اصلاحات آموزشى و رفاهى به مخالفت کلى با    1354و همچنین  1349تا1348

هاى اجتماعى، اقتصادى و سیاسى جذب  با توجه به مجموع زمینهو    دولت و نظام پهلوى پرداختند

پهلوى  رژی نارضایی  نددشنم  وسعت  بر  نوو  فرایند  از  افزودند.)ها  ایران  نامتوازن    ،کدیسازی 

 (  250-248صص1369

ن تریسوم داراى بزرگایران در میان کشورهاى جهان»نویسددى مىهالی  در خصوص کارگران

  10هایى بیشتر از  هزار کارگر در کارخانه  900تا    600اى است. که از میان آنهاکارخانهینیروها

هزار نفر در صنایع حمل و نقل و ارتباطات؛ بیش از یک میلیون   280کارگر مشغول کار بودند.  

هزار نفر در صنایع برق و تلفن    65هزار نفر در نفت و معدن و    880نفر در صنایع ساختمانى؛  
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درصد رشد برخوردار بودند.   150تا  100از  [ 1337] سال قبل  20مشغول کار هستند که نسبت به 

هاى  از مهاجرت  انکارگراین  اصلی  اى و ساختمانى بود. خاستگاه  بیشترین رشد در صنایع کارخانه

شهر به  بخش  .بود  روستاییان  در  کارگران  این  لدستمزد  بود،  متفاوت  کارى  مختلف  یکن  هاى 

دستمزد نیروهاى    1350آور درآمدهاى نفتى کمبود نیروى کار و تورم دههدنبال افزایش جهشبه

کارگرى به سطوح مختلف کارگرى اعم از کارگر غیرماهر، کارگر ماهر، سرکارگر و تکنسین تا  

درصد کارگران  73  ،1353هرچند در سال  (490-489صص1377فوران،)درصد افزایش یافت.  300

فرساى  هاى کار طولانى بود و شرایط طاقت گرفتند و ساعت کمتر از حداقل دستمزد قانونى را مى

  شت و بیمه نامطلوب گزارش شده کار و بهداد، سنتى، چندملیتى و مسایل ایمنىهاى جدیکارخانه

ضریب  دنبال داشت.  را بهای  ویژه در مناطق حاشیهکارگران به   با افزایش تورم نارضایتی گسترده  که

رسیده و 0/ 49به 0/ 45جینى )واحد سنجش نابرابرى درآمد( طى دوره مورد بحث بدتر شده و از 

 (213ص1369 ،کدی)افزایش یافت.0/ 51به  1354 -1353همین نسبت در سال

 نوسازیدر روند  نظام اقتصاد سنتىافول بازار و 

ایران، افول نظام سنتى  وابستهدارىگسترش نظام سرمایهتوسعه و ترین پیامدهاى یکى از مهم

هاى  هاى کوچک تولیدى، کارگاهکارخانهخود اختصاص داد.  را به  ی محدوده کوچک  که تولید بود

رغم رقابت فرساینده کالاهاى وارداتى علی  50و    40محلى و ایجاد صنایع دستى در طول دو دهه  

درصد  72تا    68  ،1356میلیون کارگر در سال    2/ 5. براساس یک برآورد از  ندادامه داد به حیات خود

کارگر داشتند.    10کردند که کمتر از کوچکى کار مىمیلیون نفر( در واحدهاى 1/ 8تا  1/ 7)حدود 

هزار کارگر در صنایع  602کرده و  میلیون کارگر غیرکشاورزى براى خود کار مى1/ 1گوید:  بیات مى

هزار نفر کارگر در کارهاى غیرکشاورزى فعالیت داشته که بخش بزرگى از رقم  430کوچک و  

هزار واحد تولیدى    250اند. از  دادهستا تشکیل مىوران و صنعتگران رومذکور را بازرگانان، پیشه

کارگر در استخدام داشتند بسیارى از اینها کارگاههاى صنعتى    10هزار واحد هریک کمتر از    244

(  131-128صص1379  بیات،)شهرى بوده و تعداد زیادى نیز کارگاههاى قالیبافى روستایى بود.

پا بود و این مشاغل عمدتاً فاقد امنیت  خردهنعتکاهش و انحطاط ص  آمار و ارقام موجود حاکى از 

، افزایش  سنتی  هاى افول بازاراز شاخص  .ندگرفت کشى قرار مىو مورد بهره  ه شغلى، بیمه کار بود

زنجیرهفروشگاه تولید  هاى  در  داخلى  مبادلات  سهم  کاهش  و  خرید  جدید  مراکز  ایجاد  و  اى 

بازار    .است   1357-1356درصد سال5/ 7به رقم    1343-1342درصد سال9/ 4ناخالص داخلى از  

سال شاه    1357  تا  1332ایهطى  رژیم  و  دولت  بازار    داشت.روابط خصمانه  با  دیگر  ویژگى 

طور سنتى با شبکه و نهادهاى مذهبى و سنتى روابط  به  وبود  استقلال نسبى آن نسبت به حکومت  

وران، بازرگانان و روحانیان هسته یک ائتلاف مردمى صورت پیشهبدین  .مستحکم داشتند  و  دیرینه

 (  61-59صص 1375، رعتیق پرو)شکل گرفت. 1350بودند که در اواخر دهه 

   هوابست الگوی توسعهایران و 
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گران  ستیزه روشنگر رویکردهایى است که   50و  40جهانى طى دههدرک جایگاه ایران در نظام

توجهى از مباحثات در  امپریالیسم برگزیدند و بخش قابل جهانىدر گریز از سلطهشاهانه  با توسعه

گردید. گسترش روزافزون ها مىترسیم نظام سیاسى، اجتماعى و اقتصادى معطوف به این ویژگی

  1357تا1332طى سالافزایش تولید نفت و وقفه در صادرات غیرنفتى ایران    ا توجه بهبواردات  

بازرگانى مىماهیت  نشان  را  ایران  بازرگانىدخارجى  تراز  مدت  این  طى  در  ایران  هد.  خارجى 

دادن  و این امر ضمن نشان  هاز موارد با آن نیز منفى بود   اىنفت غالباً منفى و حتى در پارهبدون

سازد. در این دوره هرگاه  وابستگى کامل ایران به درآمد نفت وضعیت اقتصاد بیمار آن را هویدا مى

ایران منفى بود؛ ایران با رویکرد به قرضه خارجى سعى در حل  که علاوه بر نفت تراز بازرگانى  

مى وامبحران  این  میزان  دورهنمود.  طى  خارجى  میلیارد  6/ 2مبلغ  به    1351تا 1342هاى 

به  و  (506ص1377فوران،)دلار سالاتکا  طى  رقم    1351  - 1342هاىنفت  رقم  77از  به  درصد 

در سالیرسدرصد  85 این سهم  باور  رقم  به1357د.  یافت درصد  98غیرقابل  ستراتژى  ا  . افزایش 

اما در بازار جهانى  ؛بازار داخلى را تأمین کند ،ایراند تا تولیدصنعتىشواردات موجب  یجایگزین

طور نمونه در جایگاهى نداشت. ماهیت واردات نیز مؤید روند وابستگى در توسعه ایران بود. به

درصد به فولاد، مواد 29آلات  درصد به ماشین33میلیارد دلارى  4/ 18از جمع واردات    1356سال

  ... و  الیاف  کاغذ،  طبقه 24شیمیایى،  کالاهاى  به  نیز  یعنىدرصد  و    بندى شده  نظامى  تجهیزات 

درصد به مواد غذایى اختصاص یافته بود. براساس یک محاسبه انجام شده چنانچه اقلام نظامى 12

معادل   رقمى  شود  کم  واردات  کل  از  غذایى  مواد  و  مونتاژ  دلار6/ 2قطعات  حدود  -میلیارد 

بررسى  گردید. بدین ترتیب تراز بازرگانى و اى مىدر بهترین شکل صرف امور توسعه-درصد15

است. وابسته  کشور  یک  مؤید  ایران  واردات  و  صادرات  1، کاتوزیان)وضعیت  3 7 در  (  93ص7

 مناسبات عمده بازرگانى ایران امریکا از موقعیت منحصر بفردى برخوردار بود. 

صاص داد. روابط چندگانه  موقعیت بریتانیا را به خود اخت   1332مرداد  28امریکا پس از کودتاى

نظامى ایران را به صورت یک موقعیت حساس در مقابل بلوک شرق درآورد؛   وسیاسى    ،اقتصادى

از جانب دیگر شاه نیز پس از    .ایران به جهت موقعیت ژئوپلتیکى مورد توجه جدى امریکا بود

امکانات روابط دوستانه و نزدیکتر میان مردم ایران و ایالات متحده امریکا »کودتا تأکید داشت که  

ی ،  پهلوی)«د است.بسیار زیا ج ب  ، ا 1ت 8ص 0 7 2   1357در سال  مناسبات با امریکا  روند فزاینده  (  3

بانک بزرگ  12بود و  در ایران  گذارى  میلیون دلار سرمایه700  و  شرکت امریکایى   500حدود  شامل  

امریکایی2/ 2آن   آن  بر  علاوه  داشتند.  ایران  در  دارایى  دلار  و میلیون  نفتى  منافع  بر  علاوه  ها 

گذارى، منافع قابل توجهى نیز در بازرگانى با ایران داشتند و همیشه یا مقام اول و یا پس سرمایه

داشتند. را  دوم  مقام  آلمان  و  ژاپن  پیوندهاى  (  510-511صص1377فوران،)از  پرده  پشت  در 

طورى که از دیدگاه  پیوندهاى مستحکم سیاسى و استراتژیکى قرار داشت. بهبا امریکا  اقتصادى  

ایران از نظر سیاسى مرکز جهان تلقى   ،رئیس سازمان سیا و سفیر امریکا در ایرانریچارد هلمز  

خلیج فارس و شکست    هاینشین با خروج نیروهاى انگلیسى از شیخ  50گردید. در آغاز دههمى

هاى قدرتمند در خلیج فارس، ایران وارد مرحله  رت به دست آوردن سرپلامریکا در ویتنام و ضرو

مداخله مناسبات خارجى  از  ایران و آموزش جدیدى  در  امریکا  نظامیان  گردید. حضور  جویانه 
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اى امریکا و  هاى منطقههزار نظامى ایرانى در امریکا، پذیرش ایران براى اعمال سیاست 11حدود  

ایران  بىهاى  کمک وابستگى  تکمیلى  حلقه  ایران  نظامى  تجهیز  در  نیکسون  دریغ 

ورد نقش امریکا در توسعه وابسته  در م   ،عظیمیتحلیل  (  93-94و    248-339صصهالیدى،)بود.

سازیم که هم قوی ها این بود که ایران را نمونه میهدف امریکایی»ایران، در خور توجه است.

ایجاد نمیهمگان نشان میبه  باشد و هم   پیشرفته  بلکه غیرکمونیست  دهیم که کمونیست  کند؛ 

می ایجاد  نهادسپیشرفت  یعنی  توسعه  برنامه  آمریکاییکند.  و  میازی  را خوب  این  دانستند. ها 

 (  345-340صص1391عظیمی،)

 توسعه نیافتهسیاسى  هایدولت و ساختار

سالدولت  طى  ایران  مشترک  1357تا1332هاىهاى  و خشن  سخت  دیکتاتورى  ویژگى  در 

دولت و ساختار سیاسى قدرت در ایران    1342خرداد15سرکوب خونین نهضت    پس ازبودند.  

العنان گردید و  وارد مرحله جدید گردید. شاه در اداره کردن دولت برطبق نظر خود کاملاً مطلق

و خودکامگی    ایران با یک نظام دیکتاتورى سلطنتى شدیداً نظامى و متکى به امریکا ادامه حیات داد

ن طور که داریوش  و هما  (16-15صص1397)خسروپناه،سیاسی در ایران شد.شاه مانع توسعه  

نفر بود  کند از نظر شاه »توسعه یک امر شخصی شمرده می شد. ماموریت یکهمایون اشاره می

خواست  تابع  هوسو  و  آرزوها  و  او«ها  دو    (14-13صص2003)همایون،های  با  شاه 

خود به عقب راند و زمینه حضور به گمان    را  گراگرا و اسلام مخالفان ملى1342و1332حرکت 

پهلوى که در  ترین نهادهاى دیکتاتورى رژیممدهع  گسترده رژیمى متکى بر غرب را فراهم آورد.

و نظام دیوانسالارى    ساواک و ارتش  ،آفرینى کردند، درآمدهاى نفتىتثبیت این دیکتاتورى نقش

هرچند نفت بخشى   کردند.پیمانان آنان عمل مىهمو حزبى بودند که همگى در جهت منافع شاه و  

لیکن به جهت موقعیت حساس و اهمیت آن براى حیات    ؛گردیداز اقتصاد کشور محسوب مى

بایست به عنوان یک نهاد دولتى مورد تحلیل قرار گیرد. وابستگى  اقتصادى و سیاسى کشور مى

اى بود که شاه  ناسبات سیاسى به گونهموقعیت استثنایى آن در م  و  رژیم شاه به این ماده حیاتى

نفت حلقه وصل رژیم پهلوى با حامیان    از سوی دیگرکرد.  بسیارى از موارد دخالت مى شخصاً در

قرارداد جدیدى در مورد تولید و فروش نفت امضا کرد. این   1333غربى آن بود. شاه در سال

گرف  25قرارداد استخراج و فروش   ایران را بر عهده  سال دیگر  15توانست  ت و مىساله نفت 

رغم  خالص بود. درآمد دولت ایران علیدرصد از سود50تمدید شود. درآمد ایران در این میان  

ویژه پس از تشکیل سازمان شدت افزایش یافت. این امر بهخارجى نفت بههاى استثمار شرکت 

اسرائیل و خطر تحریم اعراب و    1352/ 1973و    1346/ 1967هاى و جنگ  1339اوپک در سال

میلیارد  20به    وطورى که درآمد نفتى ایران هزار برابر شد  گیرى یافت، بهنفتى غرب جهش چشم

درصد درآمد دولت 77  ،درصد تولید ناخالص ملى38(  1357-1356)  هایسالدلار رسید. نفت در  

درآمد نفت وابسته    کرد و ایران به مفهوم واقعى کلمه به درصد ارز خارجى کشور را تأمین مى87و  

ه از درآمد سرشار شاه و خاندان سلطنتى نخستین گروهى بودند ک   (143ص1358هالیدى،)بود.

مى بهره  دربارپ ند.بردنفت  و  سلطنتى  خاندان  از  سیاسى   ،س  نخبگان  و  ارتش 
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این توزیع درآمدهاى نفتى و اختصاص آن به بلندپایگان    (153  –152صص1358گراهام،)ند.بود

 کرد.داد و وفادارى آنان را جلب مىجامعه ایرانى بخشى از شالوده مادى قدرت شاه را تشکیل مى

و نیروهاى مسلح  -ساواک- قدرت در ایران سازمان اطلاعات و امنیت کشوردومین شالوده  

درصد بودجه کشور را به  40تا    25بین  1350تا1330هاى دههبود. نیروهاى مسلح در فاصله سال

آفرینى ایران در سطح منطقه مستلزم  و نقش  انههاى نظامیگرخود اختصاص داده بودند. سیاست 

هاى  د. از سوى دیگر افزایش درآمد نفت موجب افزایش هزینهافزایش روزافزون این بودجه بو 

میلیارد دلار در سال   9/ 9به مبلغ    1353تا1309هاىمیلیاد دلار بین سال1/ 9دفاعى کشور از مبلغ  

 1356تا1351هاىهزار نفر بین سال413هزار نفر به  191از  هم  گردید. تعداد نیروهاى مسلح    1357

حدود   خرید  یافت.  جنگ10افزایش  دلار  سالمیلیارد  بین  و    1355تا1351هاىافزار  امریکا  از 

در نیروهاى مسلح ضمن وابستگى    -هزار نفر  24بالغ بر    -گسترش حضور مستشاران نظامى امریکا  

روزافزون به غرب موقعیت استثنایى را براى نیروهاى مسلح ایران فراهم آورد. ارتش که پس از  

داخلى حمایت از  اش علاوه بر سرکوبکارکرد عمده  . اه بودمستقیماً تحت کنترل ش  1337سال

 . هالیدى،183و163صص1358گراهام،) خلیج فارس بود.  و  ایران در خاورمیانه  هاییجویبرترى

 (  90-92صص1358

مجلس و احزاب سیاسى نیز به عنوان بخشى از ساختار قدرت سیاسى در ایران به مشروعیت   

گیرى سیاسى  اى در فرایند تصمیمهرچند نقش برجسته  ؛دولت پرداختند  و حمایت از  بخشیدن

پهلوى به حیات   به عنوان یک ژست سیاسى شاه و رژیم  نداشتند و در شکلى جدید و  ایران 

نخست  دوره  دادند. طى  ادامه  نظام  خویش  به صورت  ایران عملاً  دوحزبى  نظام  هویدا  وزیرى 

اه را در اعلام حزب واحد فراگیر در ایران کمک کرد. وى حزبى درآمد و احتمالاً همین امر شتک

اى و سرکوب مخالفان داخلى در ایران و توهم  و قدرت منطقه   1350هاى اقتصادى دههبا جهش

جزیره امن آخرین اقدام سیاسى خود را که نمادى از توسعه نیافتگى سیاسى ایران بود به منصه  

یرانیان  مقرر داشت تمام ا  وفراگیر اعلام  یک حزب  عنواند و حزب رستاخیز را بهظهور رسانی

، عدم استقبال از حزب رغم ادعاهاعلی  (1353اسفند12)کیهان،نام کنند. وفادار به شاه در آن ثبت 

اجتماعى ایران  - اقتصادى  نوسازیبایست نخستین شکست سیاسى شاه به حساب آورد که  را مى

-و نارضایتى سایر بخش  یاقتصادهای  ست برنامهشک،  به این ترتیب را در معرض سؤال قرار داد.  

 در معرض تهدیدات جدى قرار داد.  را حکومت  ،هاى نخبگان

   و بازنگری دیرهنگام در برنامه ها  نوسازیهای بحران

  دوره  در  ایران  نوسازی  های سیاست   بازاندیشی  مشخص  هایتجلی  از  جدید  اهداف  تعیین

-و از هم گسیختگی شاه رژیم اجتماعی و اقتصادی عملکردهای مستقیم حاصل است که پهلوی

است. این امر رژیم   نفت   قیمت   افزایش  از  پس  ویژهبه  قدرت  های دهه  جریان  های اجتماعی در

  افزایش   درآمدها،  گیرچشم  تفاوت  طبقاتی  فاحش  اختلاف  .داد  قرار  اندیشیچاره  مسیر  در  را

  ترینمشخص  و  ترینمهم  از  و آشکار  پنهان  هایروستاها و بیکاری  و  شهرها  میان  فاصله  تصاعدی
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با    جوییچاره   .بود  اجتماعی  ریختگیدرهم  وعمرانی  هایبرنامه  پیامدهای رویارویی  در  رژیم 

  بهبود   ،اساسی  نیازهای  تامین  درآمدها،  عادلانه  توزیع  اجتماعی،عدالت   بیشتر  گسترش  ها،بحران

-برنامه  بلندمدت  تصویر  در   که  بود  کمتر  درآمد  با  هاییگروه  وضعیت   کیفی  و  کمی

آموزگار    (147-146صص،ایراندرریزیبرنامه،1398)صابر،ششم دولت  برنامه  میبهو  -چشم 

  1355سال  مرداد  در  که  ششم  برنامه  متن  در  (116جلسه24دورهملی،شورایمجلسمذاکرات)ورد.خ

دهه و اجرای پنج برنامه  پس از گذشت حدود سهاجتماعی    دیدگاه  بود. رویکردها ازشده  مدون

هم   همه   تجهیز   اجتماعی،  هایگروه  همه  زندگیکیفیت   ارتقای  و   بهبود  شامل:چنان  عمرانی 

ایجاد  برای  جامعهنیروهای   پرورش   و  رشد  برای   مناسب   محیط  و  لازم  زیربنای   مشارکت، 

  توزیع   ویژه  به  فرهنگی  و  سیاسی  اقتصادی  اجتماعی  عدالت   بیشتر   گسترش  مردم،  استعدادهای

تامین    اجتماعی،هایگروه  همه  اقتصادی  و  اشتغال  هایفرصت   توسعه  و  ها  درآمد   ترعادلانه

  برای  آموزش  و  تندرستی  تغذیه  مسکن   وضع  کیفی  و  کمی   بهبود  و  زندگی  اساسی  هاینیازمندی

  خصوصیت و  ساختار  ترکیب  در دگرگونی پایین، درآمدهای با  های گروه بر  تاکید با  هاگروه همه

  جمعیت  نسبی  سهم  افزایش  و  جوابگوی  و  رشد  میزان  شدن  کند  جهت   در  کشور  جمعیت 

  های   تامین فرصت   زنان،  ویژه  به  کشور  کل  در  فعال  جمعیت   کیفیت   نسبت و  افزایش  شهرنشین،

با  همچنین      کار بود.  نیروهای  فنی  و  علمی  توان  تقویت   افراد،  کلیه  برای  مناسب   و  مولد  اشتغال

گذشته   به  انتقادی    تغییرات   باعث   ابتدایی  مراحل  در  نامتوازن  سریع  »رشدآمده  چنیننگاهی 

  همین   به  گردد.«می  شهری   و  روستایی   جمعیت   و   مناطق  ها   گروه  بین  در  درآمدها  توزیع  نامطلوب

 توسعه  به  مربوط  مسائل  به  خاص  توجه  مستلزم  تنها  نه  بلندمدت  در   صنعتی  سریع  توسعه  لحاظ

  کارایی  ضوابط  بستن  کاربه  نیازمند   حال  عین  در  بلکه  روستاهاست،  وضع  بهبود  و  کشاورزی

شهر و    درآمد  اختلاف  به  مربوط  هایهدف  حداقل  است   لازم  و  باشد  می  اقتصادی  و  اجتماعی

 ضرورت  بر  همچنین  گردد.  تعیین  صنعتی  های  هدف  پیشرفته  جهت   در  مناطق  بین  تعادل  و  روستا

 همه  تلاش  یک  مستلزم  توسعه  استراتژی  که  آنجا  از»  . از سوی دیگربودشده    تاکید  اداری،  انقلاب

 لزوم  به  توجه  با  نیز  و  یابد  تحقق  مردم  عمومی  مشارکت   طریق  از  بایستی  و  ملی است   جانبه

 اجرای  است   لازم  بلندمدت،  هایاهداف  تامین  در  نفت   از  حاصل  منابع  از  کاراتر  استفاده

  اجرایی   هایروش  و  ریزیبرنامه  سیستم  در  نظر  تجدید  اداری،  انقلاب  تمرکز،  کاهش  هایسیاست 

برنامه،  سازمان)  «قرار گیرد.  توجه  مورد  موکدی  نفع  به  نوین  هایضرورت  با  انطباق  در  هابرنامه

تی  ح   شاه  رژیم  .شدفکری رژیم    هایمشغله  از  1355سال  از  سیاسیاصلاحات(  4-3صص1355

ایجاد  قدرت  به  امریکا  هایدموکرات  آنکه  از  پیش را    گسترده  سطح  در  سیاسی تغییرات   برسند 

  رستاخیز حزب  که  مردم  سیاسیمشارکت   چارچوب  در  تغییرات  برخی  ایجاد  ضرورت  به  توصیه و

آن است  از  فروپاشی،  )  داشت.  تاکید  نیز جزئی   تصویر  در(  157-156صص1398صابر هدی، 

  افراد   مشارکت -1  برشماری شده است:  چنین  های این مقطعضرورت  سیاسی  دیدگاه  از  بلندمدت

 و  گیریتصمیم  و  ریزیبرنامه  امر  در   مردم  نظارت  و  مشارکت   گسترش -2  مملکتیامور  در  جامعه

  گسترش -3  رستاخیز حزب  طریق   از  مصوبات   اجرای   و  خدمات  ارائه   و  شهرستان  مردمنظارت

  طرف   از  اختیارات  واگذاری  معنای   به  تمرکز  کاهش- 4  دموکراسی  اساس  بر  مناطق  متقابل  تعاون
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-به  اجتماعی  هایتشکل  گسترش-5  هابخش  و  شهرستانی  استانی  پایین  سطوح  به  هاوزارتخانه

-هایانجمن  تقویت -6  رستاخیزحزب  لوای  تحت   آنها  تقویت   و  ارتباطی  هایساخت   ایجاد  عنایم

  سیاسی   هایفعالیت   برای  کافی  اختیارات  و  قدرت  از  آن  ساختن  برخوردار  طریق  از  موکراتیکد

  از   دموکراتیک  نهادهای   (9برنامه، دور نمای توسعه اقتصادی،صسازمان)   اقتصادی.  و  اجتماعی

بود  قرار  توجه   مورد  توسعه  ریزی برنامه  ادبیات   در  تازگیبه  رژیم  که   بود   عبارتی  جمله   . داده 

غول اقتصادی ایران  »گوید:  می  1355برنامه در بهمندر اجتماع کارکنان سازمانجعفریان  محمود

خجالت نکشیم، نوسازی اقتصادی    .دبا خجالت به لباس خود نگاه می کنلباسش تنگ شده و کمی  

سی  نوسازی  حزببه  وظیفه  این  و  است  نیازمند  عصررستاخیزملت اسی  دولت  و  انقلاب ایران 

در جملاتی همچون:  سیاست   همآموزگار  (  1355/ 1/ 25رستاخیز)«است. را  اصلاحی خود  های 

اظ از  کانوندولت  طریق  از  که  مردم  میهای هارنظرهای  عنوان  میشود  حزبی  یا  استقبال  کند. 

کنند. یاری  را  دولت  باید  متفکران  و  می  اندیشمندان  مطرح  (  1355/ 5/ 17رستاخیز)کردرا 

کند. آمریکا  های رستاخیز و اسناد دولتی خودنمایی میتدریج در روزنامهوضوعاتی است که بهم

.  قرار دادتاکید    مورد    رابشر و ایجاد فضای سیاسی جدید ایران  هم پس از توافق شاه، حقوق

جویانه قدرت  که انتقال منظم و صلح اجتماعی    و  توسعه و تقویت نهادهای سیاسیموضوعی که  

رستاخیز در صحنه سئولیت حزبافزایش قدرت و م  .نمایدرا در صورت لزوم تامین و تسهیل  

های سیاسی همچون آموزگار،  گرفت. اینک چهرهی ایران از همین ضرورت سرچشمه میسیاس

شوند. در حالی که قبل یگردان سیاسی کشور م، نیکخواه، جعفریان، همایون صحنهآزمون، باهری

تازی میدان در اختیار شاه، علم و هویدا بود. جدا از تغییراتی که در حقوق بشر در  آن یکاز  

دهد. سالیوان هم رفتارهای جدیدی بروز میصحنه سیاسی ایران شاهدیم، در دورن رژیم، شاه  

کند  میراستی احساس  شود. »او ]شاه[ بهطی گزارشی به امریکا متذکر میسفیر امریکا در ایران  

که احتیاج است مقداری از اقتدار امیرانه جاریش را از حال تمرکز در دست خود بدر آورد و به  

زمان  رژیم هم( 16-15صص12جاسوسی، جاسنادلانه)«هایی را محول کند.زیر دستانش مسئولیت 

و  منظور استمرار بقا  سیاسی بهشکیلاتی و سیستمی به سمت اصلاحاتبا اصلاحات اقتصادی، ت

نداشت. امری که ای  برنامه  ،ایده توسعهبرای  شاه  رژیمولی    دوام نظام شاهنشاهی خیز برداشت.

از قدرت    شاه  گیری تا درخواست کناره  موجودوضعنقد  های سرگشاده از ارسال نامه  مخالفان را به

 تحولاتزمان با این  هم  ( فوکو 16-15صص1397.)خسروپناه،واداشت و فروپاشی را تجلی بخشید

گوید»در رویدادهای اخیر  ایرانی مییاروی اکثریت با نوسازیو رو   فروپاشیده   قدرتدر تحلیل  

آورند  گذشته روی میرحم بهنیستند که برابر نوعی نوسازی بی   های جامعهترین گروهماندهعقب 

است نه  پرستی  حال کهنهرهنگ است که به نوسازی که در عینبلکه تمامی یک جامعه و یک ف

هایش  شود. آن هم نه به خاطر انحرافن نوسازی است که از بنیاد نفی میگوید. اکنون همیمی

   (21-19صص1377بلکه به سبب اصل بنیادش« )فوکو،

 گیرینتیجه  
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 المللیبین  و  داخلی  جدید  شرایط  با  مواجهه  در  پهلویرژیمقدرت   فروپاشی  روند  مقاله   این  در

  آن   ناتوانی  و  اقتصادیهایبحران  و  ملیتوسعههایبرنامه  اجرای  در  تحولات  از  حاصل  آمده  پدید

  مصرف   بین  تعادل  عدم  به  دوره  پایان  در  رژیم  ریزانبرنامه  که  گونهبدین  گرفت.  قرار  بررسی  مورد

  ، وارداتبحران    ،نفت   به  کشور  اقتصاد  حدبی  اتکای  ،شهری  گرایی  تمرکز  از  ناشی  عوارض  ،تولید  و

  کمبودهای   ،مهاجرتبحران  ، درآمدهااختلاف  شدن  آشکار  ،تورم  ،زیربناییامکانات  کششعدم

.  پرداختند  عمرانی  هایبرنامه  عملکرد  عمل   از   حاصل  عمده  مشکلات  سایر   و  بهداشتی   و  آموزشی

 تشکیلاتی  اقتصادی  اصلاحات  زمان باهم  و  یوزیرنخست   به  آموزگار  انتصاب  و  هویدا  گیریکناره 

  که   ای  برنامه  عنوان  به  ششم  برنامه  ویژهبه  شاه  رژیم  بقای  استمرار  منظوربه  سیاسی  اصلاحات  و

  موجود   عمیق  هایبحرانحل    به  قادر  تنها  نه  کند  همراه  را  کشور  های  بحران  از  خروج  راه  بود  قرار

 آورد.  پدید را  یترعمیق هایبحران بلکه ؛نشد

غربگرا بروز یافت.  ایرانی  و متفکران   دیوانسالارانکه با حمایت شاه و همراهی    نوسازیزیرا  

  ، قوی  ارتش  ایجاد یکچنان  وسعه هم ت   هایآرمان  های فرهنگی دینی را به چالش کشید.همه سنت 

غرب   جدید  عناصر تمدن   و اخذ  و اقتصادی  اداری  اصلاحات  متمرکز، انجام  قدرت  یک  تشکیل

  سنّتی   ساختارهای  نخواستند یا نتوانستند  گاههیچ  اما  و تبدیل شدن ایران به قدرت پنجم جهان بود.

و    و توسعه  نوسازی  ر روندد کشور    ها و اقداماتتلاش  ماندن   زنند. ناتمامرا برهم  ایران  معهجا

  1332پس از سال    اصلاحات  مقتدر و   ایجاد دولتی  در زمینه  خصوصاز آنها به  بسیاری  بلاتکلیفی

انقلاب سفید  روند نوسازی  با شروع  .نمود  فراوان  و مرج  کشور را دچار هرج ، در چارچوب 

  ، حرکتگذاریسرمایه  شهرها از لحاظبیشتر به  توجه  دلیل  اما به  دچار تحول شد؛  روستاییجامعه

  در شهرها،   ، تجاریاقتصادی  هایفعالیت   شروعبا  و  تشدید    شهرنشینی  شهرها و گسترش  طرف  به

و پرشتاب توسعه ایران که حتی از جانب  آور  سرسام  هزینه  د.شدچار رکود    از پیش  روستاها بیش

نامید»جنون  غربیان نظامی، محصولات کشاورزی و لوکس  و  ه می شد.آمیز«  اردات محصولات 

با افزایش  مقطع در این دولت  نیازمند بود که و اقتصادی مالی وجود منابعبه همگی ،دوره اینو...

 قیمت نفت آن را جبران می کرد.  

  هایبرنامه  اجرای  پایان  در  ماعیاجت  سیاسی  نظام  فروپاشی  نهایی،  تحلیل  در   و  تاریخی  نظر   از

تحولاتمی  گریزناپذیر  و  جبری  پنجم  تا  سوم و  نمود.   به  دیرپا  سنتی  از  گذار  و  شدید  ژرف 

 تصادمی   سپس  و  تلاطم  به  توانست نمی  که  شد  آغاز  سرعتی  چنان  با  ریشهبی  و  وارداتی  مدرنیسمی

 ثروت، توزیع نظام  در عدالتی  بی مظاهر ترینزشت  اقتصاد حوزه در نیابد. پایان تاریخی و بزرگ

 تضاد  به  سیاست   در  برهنه،  و  گسیخته  لجام  نوگرایی  و  سنت   بین  شکاف  عمیق ترین  به  فرهنگ  در

  برنامه   هایاولویت   فهرست   حاکم انجامید.  اقلیت   از یک سو و  دیده   آسیب   اجتماعی  نیروهای  بین

طی    که  بود  ناهنجاریهایی  ساماندهی  رفع وبرای    عمدتاً  نیامد،  در   اجرا  به  هرگز   که  عمرانی  ششم

مستمر    حرکت   آنکه  و درخور توجه  مهم  نکتهبرنامه سوم تا پنجم به منصه ظهور رسیده بود.  

و انقلاب مردم  پهلوی رضاشاهمحمد  سلطنت  مخالفان  شورش نارضایتی و ، موجب وابستهتوسعه

حفاظ ماندن شاه و  بىهلوی فروپاشید.  رژیم پو    دبه رهبری روحانیت بر ضد توسعه شاهانه ش

750 

از
وس

ن
 ی

اش 
وپ

فر
و 

 ي
ر ا

د
ی

ن
را

13
41

-
13

57
رس

بر
؛ 

 ي
ب

زتا
با

¬
ی

ها
 

اع 
تم

ج
ا

-ي
اد 

ص
اقت

 ی
مه

رنا
ب

¬
ی

ها
  

ران
عم

یا  ي
ن 

را
 



پهلوى را مى ارزیابى کرد. بدین  حکومت  ایران  نظام سلطنتى  پرده در فروپاشى  بایست آخرین 

حفاظ در مقابل جریان توفنده انقلاب ترتیب ساختارهاى اجتماعى شکننده و هیئت حاکمه بى

 سلطنتى بالاخره در ایران هم فروریخت. ساله رژیم  2500چنان درهم شکست که طومار 
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